Giincel - Cagdag Tiirkiye Seminerleri

iki Diinya Savas1 Arasi Tiirk Dis Politikas: ve Italya Faktorii
Dilek Barlas

Benim bugiinkii konusmam iki diinya savasi arasinda Tiirk-Italyan faktorii. Dis politika konusunda ¢alismak ¢ok zor, ciinkii
Disisleri Bakanligi arsivleri kapali. Ben doktora 6grencisiyken Cumhurbaskanligi arsivleri agikti; simdi galiba onlar da
kapatilmis. Sadece Ankara’daki Bagbakanlik Arsivleri agik, orada da belgeler ¢ok kisitli. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti
siyasi tarihini caligmak hakikaten gok zor ve bu ¢alismalar daha ¢ok dis arsivlere dayal. ingiltere’de Public Record Office’te,
Fransiz Quai d’Orsay arsivlerinde ve Italya’da Aysegiil Baykal ile birlikte Disisleri Bakanlig1 arsivlerinde calistim. Ben
Tiirklerle iliskileri daha ¢ok diplomatik acgidan incelerken, Aysegiil Baykal kiiltiirel agidan bakti bu iligkilere. Aslinda ig
politika ile dis politikay1 ayirmak ¢ok zor oldugu halde burada daha ¢ok dis politikay1 vurgulayacagim.

Iki Diinya Savas arasindaki Tiirk-Italyan iliskilerini "inisli ¢ikish iliski” seklinde tanimlayabiliriz. Bu dénemi ii¢ alt doneme
boldiim: 1922-27, 1928-32, 1933-39. Aslinda bu dénemleri gerginlik donemi, yumusama dénemi, ardindan yine gerginlik
donemi olarak tanimlayabiliriz. 1922-27 déneminde Mussolini, yeni kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti'ni her an ¢okebilecek bir
iilke olarak goériiyordu. Daha sonra yumusama déneminde, 1928 yilindan itibaren Ankara'ya yonelik politikasi degisti. Bunun
altinda birgok neden yatiyordu. Birincisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kolayca ¢dkmeyecegini anladilar. Tkincisi, Akdeniz ve
Balkanlar'daki gelismeler Italya'yr Tiirkiye'ye dogru yonlendirdi ve buna bagh olarak da Roma, ikinci dénemde Tiirkiye'yi,
her an Avrupali giiglerin eline diismeye hazir bir Anadolu olarak degil, Balkan Yarimadasi'nin bir parcas1 olarak gdrmeye
basladi. 1932'den sonraki iiglincii donemi yine gerginlik donemi olarak tanimlayabiliriz.

Osmanli Imparatorlugu'nun paylasiminda Italya'nin rolii de biiyiiktii, fakat Italya, biiyiik gii¢lerin en az giigliisii olarak
goriildiigii igin hep ikinci siif muamele gordiigii fikrinden hareket etmisti. Bilindigi gibi 1915'te Londra Anlasmasi ile
Ingiltere, savaga katilsin diye bazi topraklari italya'ya séz vermisti, fakat 1919'da Italya'ya verdigi Izmir ve civari gibi bazi
topraklar1 Yunanhlara vermeye séz verdi. Yunanhlarm {zmir'e ¢ikmasina izin verdi, hatta bunun iizerine Italyanlar Paris
Konferansi'ndan cekildiler; yani Italyanlar Osmanli topraklarinin paylasimina katilmak istediler, ancak hep ikinci smif
muamele gordiiler. Bu arada Italyan devlet adamlari arasinda Sforza gibi istisnai olarak gercegi ¢ok 6nceden géren kisiler de
vardi; yani bazi Italyan devlet adamlari, Tiirkiye- Italya iliskilerine daha gercekei bakiyorlardi. (Bu alanda, 6zellikle Sforza
donemini ve Kurtulus Savasi'nda Tiirklerle iliskileri anlatan ¢ok Onemli bir ¢alisma yapan ve kitabi Yapi Kredi
Yayinlar'ndan yayimlanan Fabio Grassi'den bahsetmek gerekli.) Bu kisiler, Ingilizlerin Bat1 Anadolu'yu Italya'ya hicbir
sekilde birakmayacagin anlamiglardi; zaten Sforza gibi devlet adamlarmin da katkistyla italyanlar, Anadolu'dan kuvvetlerini
cekip ellerindeki biitiin silah ve cephaneyi Tiirkiye'deki direnisgilere birakmislardi. Ayrica Italyanlar, Tiirk milliyetcilerine de
silah satmaya devam etmislerdi. Hatta, bu siralarda —bildigim kadariyla— 1921'de Bekir Sami Bey Italyanlarla bir anlasma
imzaladi, ancak Mustafa Kemal, "ekonomik &diin verildi” diye bunu reddetti. Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edildigi vakit, iki
tilke arasindaki politik hava pek yumusamis degildi. Tabii ki bunun en biiyiik sebebi, Mussolini'nin Ekim 1922'de iktidara
gelmesiydi. Mussolini Lozan Konferansi'na son dakikada katilarak On Iki Ada'min Italya'ya ait oldugunu kabul ettirdi; bunun
cesitli nedenleri vardi. Birincisi, Lozan'da sadece Anadolu degil, ayn1 zamanda Balkanlar'in bir kismi1 da Tiirkiye'nin toprag:
olarak kabul edilmesine ragmen, Mussolini, On iki Ada konusundaki tavri ile Tiirkiye'yi Balkan diplomasisinden uzak
tutmaya calist1. Tkincisi, Mussolini, Yunanistan'm On iki Ada {izerindeki herhangi bir istegini engellemeye c¢alisti. Zaten
Lozan Konferansi'na dogru Adriyatik Denizi'ndeki Yunan Adas1 Korfu'ya da saldirmisti. Ugiinciisii, tabii her zamanki gibi
Ingiltere, Fransa gibi oteki Bati Avrupa devletlerinin Italya'y artik aldatamayacaklarini gdstermek istemisti. Mussolini'nin
politikas1 daha &nceki devlet adamlarindan farkli degildi, yani hep Italya'nin haksizliga ugramis ve ezilmis olduguydu.
Mussolini bu fikrini eski devlet adamlarmin fikirlerine dayanarak savunuyordu, fakat bunu, tabii fasist bir dille, italyan
deyimiyle "tono fascista” baska bir deyisle saldirgan bir sekilde yapiyordu.

Bu arada 1925'te Musul krizi patlak verdi, hatta Lozan Konferansi sirasinda bu bir sonuca baglanamamigti. Mussolini bunu
firsat bilerek kendisi bir politika gelistirmek istedi; kafasinda, Tiirkiye'nin, Musul yiiziinden Italya ile atisacagi, sonunda
maglup olacag1 ve bu durumdan Italya'nin kéarl cikip kendi hissesine diisen payeyi kapacag gériisii vardi. Iste bu dénemde,
Tiirkiye'deki italyan tehdidi algilamasi en iist diizeye ¢ikmist1. [kdam gibi gazeteler ve dzellikle de Antalya'daki Tiirk basin,
Italya'nin bélge iizerindeki emellerinden vazgecmedigini, her an Anadolu'ya karsi bir askeri harekatta bulunacagimi
yaziyorlar, hatta Antalya'daki Italyan okul ve hastanelerinin kapatilmasini oneriyorlardi. 1920'lerin ortalarinda Italya'nin
Tiirkiye'ye karsi tutumu —belki abartili bir sekilde— Tiirkiye'deki Italyan Elgiligi'nden, Italyan Dusislerine 1927 yilinda
yollanan telgrafta goriiliiyordu: "1927 yilmin Italya'nin, Tiirkiye'deki somiirgeci yayilmasinda bir déniim noktasi oldugu,
daha sonra bu amaca ulasmann zor olacag, ¢iinkii Tiirkiye'deki rejimin gittikce pekistigi” belirtiliyor, fakat ayrica "Izmir ve
Antalya bolgeleri yerine, ekonomik olarak zengin kaynakli olan Adana bolgesinin isgal edilmesi” oneriliyordu. Bdyle bir
oneri ekonomik amacla getiriliyordu, ancak bir de politik amaci vardi. Bu sayede Italya, Ortadogu'da Ingiltere ile yakin
isbirligi yapabilecek, eger Italya varligi ile bu bolgede, Tiirkiye ile Musul arasinda bir tampon bélge vazifesi iistlenirse,
Ingiltere, Musul'da daha rahat ve emin hareket edebilecekti. Kisacasi Italya, Ortadogu'da Ingiltere ile rekabet edemeyecegini
biliyordu. Bu yiizden Ingiltere ile uyumlu politikalar izleyerek, bu bolgede ¢ikabilecek firsatlardan istifade etmeye
calhistyordu. Her ne kadar bu dénemde Italya i¢in Tiirkiye Anadolu'dan ibaret goriilmekteyse de Italya'min Balkanlar'daki
politikas1 kaginilmaz olarak Tiirkiye'yi etkiliyordu.



O doénemde italya sadece askeri varligi ile On Iki Ada'da kendini gdstermiyordu, aym zamanda Korfu'ya saldirmisti.
Arnavutluk'la da ekonomik ve siyasi varligini kuvvetlendirmisti. 1929'da Yugoslavya —tabii o déonemde Yugoslavya degil—,
Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi'nda bulunan Fiume'de gozii vardi. Bdylece Italyanlar, Balkanlarin iki yakasini, yani hem
Adriyatik'i hem de Ege'yi tamamiyla kendi egemenlikleri altina almak istiyorlardi, zaten bu da Tiirkiye'den boyle
goriiniiyordu.

Ikinci dénemde, 1927 yilindan sonra Roma'nin tutumu degismeye basladi. 1927"in sonundan sonra Mussolini'nin stratejisi
Ankara'nin beklentisinden farkl ¢ikt1. Roma, kisa bir siire icinde On Tki Ada'y1 Anadolu'ya yayilmada bir sigrama tast olarak
degil, fakat Tiirkiye ve Yunanistan'a uzanan bir isbirligi {icgeni olarak gérmeye basladi. Bu degismenin birinci nedeni
suydu: Tiirkiye Cumhuriyeti ¢ékmedi, ¢iinkii Musul'da 6diin verdi, yani akilc1 bir politika izleyerek Ingiltere ile gatismaya
girmek istemedi. Musul'un disinda 1927'ye kadar Tiirkiye Cumhuriyeti kara sinir sorunlarini halletmis oldu; sinir komsulart
Sovyetler Birligi ve Iran'la dostluk antlagmalar1 imzaladi, en 6nemlisi de Italya'nin Tiirkiye hakkindaki imaji degisti. Bu
degisim de sadece Tiirkiye'deki degil, Balkanlar'daki genel degisimlerden kaynaklandi. 1927'nin sonbaharinda Yugoslavya,
Fransa ile bir ittifak antlagsmasi imzaladi; zaten Yugoslavya'nin Fransa ile yakin iliskisi vardi. 1922 yilinda kurulan Kiigiik
Antant'a Yugoslavya, Cekoslovakya ve Romanya iiyeydi ve bunun arkasinda Fransa vardi; Yugoslavya ile zaten kuvvetli bir
iliski icinde olan Fransa bir de 1927 yilinda bir ittifak antlasmasi imzalandi. Ozellikle bu ittifak antlagmas1 Mussolini'yi
Tiirkiye'ye yonlendirdi. Bu isbirligini énlemenin en uygun yolu, Tiirkiye ile Italya'min benzer bir ittifaka girmesiydi. Oz
ellikle neden Tiirkiye secildi? Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulduktan sonra Balkanlar'da italya ile direkt catismaya
girmeyen tek {ilkelerden biriydi. Italyanlar bir de soyle diisiiniiyorlardi: Tiirkler, Slav olmadiklar i¢in Belgrad1 destekleme
egilimleri gostermeyeceklerdi. Ayrica Tiirkiye, Kiiciik Antant'in iiyesi degildi ve bir de Bulgaristan'dan farkli olarak —tabii
Bulgaristan da Italya'ya yakin politikalar izliyordu, revizyonist bir iilke olarak—, sadece Karadeniz'de degil, Ege ve
Akdeniz'de de kiyilart vardi, yani stratejik olarak 6nemli bir iilkeydi. Bu politika ve stratejiye karsi Tiirkiye ikilem igindeydi;
diger Balkan iilkeleriyle ¢atisma igine girmek istemedi, ¢linkii Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli'dan farkli olarak komsulariyla
yeni bir iliskiye girmek istiyordu, ayrica heniiz Milletler Cemiyeti {iyesi degildi; Ingiltere ve Fransa ile iliskileri de cok iyi
degildi. Yani Tiirkiye, uluslararas1 alanda izole olmak istemiyordu, bu nedenle Italya'ya sirtim tamamiyla dénmek de
istemedi. Italya Tiirkiye'ye Balkanlar'da, ingiltere ile Yunanistan'in, Fransa ile Yugoslavya'nin iliskisine benzer alternatif bir
iliski tiirii oneriyordu. Nisan 1928'de Tiirk devlet adamlar1 Italyan Disisleri Bakanligi'nin Milano'ya davetini kabul ettiler.
Ay tarihlerde Italyanlar, Yunan disisleri bakanim da Milano'ya davet etmislerdi. Roma, Tiirkiye ile yapacag: ittifaka
Yunanistan'm da katilmasmi istemekteydi; boylece bir tasla iki kus vurmus olacakti. Atina eger Italya'ya yaklasirsa,
Yunanistan'm yakin dostu Ingiltere'ye darbe indirmis olacak, ayni zamanda Yunanistan ile dostlugunu gelistirerek
Ingiltere'ye hos goriinecekti. Tabii esas nokta Yunanistan ile Tiirkiye'nin sorunlarim ¢oziip birlikte iiclii ittifak kurmaktr.
Uglii ittifak hicbir zaman kurulamadi; fakat Roma bir bakima bu girisiminde basarili olmustu, ¢iinkii Italya, Milano
goriismeleri sonucunda hem Yunanistan hem de 1928'de Tiirkiye ile tarafsizlik antlasmasini imzaladi. Tiirkiye yine de tigli
ittifaka pek hevesli degildi. Ankara, Roma'ya kars1 "bekle ve gor” politikasii yegledi, ¢iinkii hem Italya'ya kars: bir ikilem
icindeydi, hem de Yunanistan'la da sorunlarini ¢6zmemisti. Fakat tiim bu olaylarin arkasindan hemen 1929'da ekonomik kriz
patlak verdi. Cemil Kogak, gecen haftaki konusmasinda da belirtmisti; 1929 krizi sadece Tiirkiye'de degil biitiin diinyada,
Balkanlar'da ¢ok etkili oldu. Tabii ki Tiirkiye ve Balkan iilkeleri sanayilesmis tilkelerden ekonomik olarak ¢ok daha fazla
etkilendiler, 6te yandan da politik etkileri de oldu. Boylece Tiirkiye, 1929 ekonomik krizinden sonra daha agik bir politika
izlemek ihtiyac1 duydu. Italya'min dnayak oldugu Tiirk-Yunan yakinlagmasinda olumlu adimlar atildi. 1930 yilinda Tiirkiye
ile Yunanistan dostluk, tarafsizlik, uzlagtirma ve hakemlik antlagmasini imzaladi. Mussolini bu antlagmadan ¢ok memnun
kalds; ¢iinkii ona gore bu antlagma, iiclii ittifaka giden bir adimdi. Bu amaca ulasmak icin Italya hem Tiirk hem de Yunan
donanma programlarina destek vermeye basladi. 1930 antlagsmasindan once Ege'de Yunanistan'a karst donanmasini
giiclendirmeye calisan Tiirkiye, 1929 yilinda Italya'dan savas gemileri siparis etmisti. Londra, bu tiir bir iliskiyi "kurt ve
kuzunun yan yana gelmesi” olarak yorumluyordu.

Uglii ittifaka hemen yanasmayan Tiirkiye neden Italya ile bu tiirlii bir iliskiye girmisti? Birincisi, ekonomik kriz dolayisiyla
Tiirkiye'nin maddi yardima ihtiyact vardi ve ingiltere bu maddi yardimi vermeye yanagmiyordu. Diger taraftan Osmanl
borglar1 ve Suriye sinir yiiziinden Fransa ile zaten iliskisi iyi degildi. Italya devleti sunu belirtmisti: Tiirkiye'nin alacag
deniz silahlar1 igin Italyan tersanelerine siparis bedelinin% 70'i oraninda devlet garantisi veriliyor, yani italyan hiikiimeti
Italyan sirketlerine devlet garantisi veriyordu; isin bir ekonomik y&nii vardi. Politik agidan ise Tiirk ve Yunan
donanmalarmin giiglendirilmesi, italya'nin Akdeniz'de Fransa ile rekabetinde énem tasimaktaydi. Tiirkiye bu arada Balkan
iilkeleri ile iliskilerini iyi tutmak istiyor, fakat Fransa'nin Belgrad ile anlagmasina siiphe ile bakiyordu, ¢iinkii Fransa'ya
giivenmiyordu. Bu arada 1929 yilinda Aristide Briand, Milletler Cemiyeti'nde "Avrupa birligi” fikrini ortaya atmist1 ve bu
Avrupa birligi fikrini 6nerdigi yirmi alt1 iilke arasinda Tiirkiye yoktu; yani Fransa, Tiirkiye'yi diglamisti. Buna tepki veren ilk
iilkelerden biri Italya'ydi. italya, Paris'in Tiirkiye'yi dislamasini kinamis, uzlasmaci bir tutum almisti. Fransa bdlmeye
calisirken, Italya, Yunanistan ile Tiirkiye'nin arasini yapmaya calistyordu; hatta Tiirkiye Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin agiliginda, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 1930 yilinda imzalanan dostluk antlagmasi ile
ilgili olarak Mussolini ve Italyan Disisleri Bakam1 Dino Grandi'ye tesekkiir etmisti. Tiirk-Yunan antlasmasmin sadece
Italya'nin destegi ile gerceklesmedigini belirtmek gerekir. 1929 ekonomik krizi Tiirkiye ve diger Balkan iilkelerini ayni
sekilde etkilemisti, ¢linkii bunlar asag1 yukar1 ayni ekonomik statiide bulunan iilkelerdi ve bu durum, Balkan iilkelerini
igbirligine itmisti. Kriz sonrasinda 1930-34 yillar1 arasinda yapilan bir dizi Balkan konferansina Tiirkiye dnayak olmustu,
hatta Tiirk diplomatlar1 ilk olarak 1926 boyle bir isbirliginden bahsetmisti; fakat 1929 krizi Balkan iilkeleri arasindaki
isbirligini daha hizlandirdi. Hatta bu baglamda Birinci, ikinci, Ugiincii ve hatta Dérdiincii Balkan Konferanslar1 olurken —
dérdiinciiniin sonunda Balkan Antant1 imzalandi—, Aras Popolo d'Italia ile réportajinda "Tiirkiye, Yunanistan ve Italya ile
zaten dostluk antlagmalarini imzaladigi i¢in {iglii bir pakta Tiirkiye'nin ihtiyact olmadigini” belirtti.



Balkan Konferanslar1 1930'da basladi. Ik konferans Atina'da, ikincisi Istanbul'da, {iglinciisii Biikres'te, dordiinciisii de
Selanik'te oldu ve 1934 yilinda imzalandi. 1932'den itibaren, yine Tiirkiye-Italya iliskileri gerginlesmeye baslamisti; yani bir
anlamda geriye doniis olmustu. Italya, diinya krizinin etkisiyle, Tiirk donanmasma vermekte oldugu yardimi yavaslatts;
hatirladigim kadaryla Tiirkiye iki muhrip, ii¢ denizalti, {i¢ hiicumbot siparis etmisti. italya, ekonomik krizden dolay1 bunlart
zamaninda veremedi, zaten verilen gemiler ok saglam da ¢ikmadi. Ayrica, italya'nin Tiirkiye'ye 300 milyon [talyan lireti
kredi verme olasilig1 da gerceklesmedi. inonii, Mayis 1932'de hem Roma'ya hem de Moskova'ya gitmisti, yani sadece
Italya'dan yardim degil, Sovyetler Birligi'nden de yardim istiyordu. Italya, 300 milyon Italyan lireti krediyi % 6.5 faizle
vermek istiyordu, halbuki Sovyetler Birligi faizsiz kredi veriyordu; bu nedenle Ankara, Moskova ile antlasti. Tiirkiye kredi
icin Sovyetler Birligi'i tercih edince, Italyan diplomatlar Tiirkleri "Balkan mantalitesi ile hareket etmekle” sucladilar
Bunun anlami Bati Avrupa iilkelerine ekonomik konularda pek giivenmemekti. Aslinda Ankara, italya'min ekonomik
yardimlarda pek de giivenilir bir dost olmadigim son olaylarla anlamist. Bu arada 1932'de italyan dis politikasi sertlesmisti.
Mussolini, Grandi'yi Disigleri Bakanligi'ndan uzaklagtirmisti. 1932'de olaylar birbirini takip etti. Roma, Tirkiyenin
Milletler Cemiyeti'ne girmesine karsi ¢ikt1. Ayrica yine 1932 yilinda Mussolini, Ingiliz devlet adamlarina "baris ve istikrarin
ancak dort biiyiik gii¢ (Italya, Almanya, Ingiltere ve Fransa) ile saglanabileceginden” bahsetmisti. Bunu, 1933'te Naziler
iktidama gelince daha agik olarak belirtti. Hitler'in iktidara gelmesinden sonra Mussolini daha da saldirgan bir politika
izlemeye basladi. Bu arada da Tiirkiye, diger Balkan {ilkeleri ile isbirligini yogunlastirmis ve Subat 1934'te Balkan Pakti'ni
imzalamisti. 1939'a kadar olan bu siire i¢inde Tiirkiye'nin Italya'ya duydugu kaygi giderek artti, ¢iinkii Mussolini 1934'te
Italya'min ¢ikarlarimin Asya ve Afrika'da oldugunu ilan etti. 1935'te Etiyopya'y1 ve sonunda da Nisan 1939'da Arnavutluk'u
isgal etti.

Iki savas aras1 dénemde yasanan bu inis cikislara, gerginlik-yumusama-gerginlik dongiisiine ragmen Tiirk-Italyan iliskileri
higbir zaman agik bir gatiymaya doniismedi. Tiirkiye 1920'ler ve 1930'larda Italya'y1 hep tehdit olarak gordii; ancak bu
durum Italya ile isbirligi arayislarma girmesini de engellemedi. Hem uluslararasi alanda tamamiyla tecritten kurtulma
cabasi, hem de ekonomik ihtiyaglar Tiirkiye'yi, degisik alternatifler aramaya itmisti. Bu iki etmen Tiirkiye'nin Italya ile
iliskilerini biiyiik 6lgiide belirledi. Iki iilke arasindaki iliskilerin izledigi inisli c¢ikish seyir, yabanci gdzlemcilerin de
dikkatini gekmisti. Ornegin bu dénemde hem kaygi ve korku, hem de isbirligi igeren Tiirk-italyan iliskilerindeki degisimleri
izleyen Fransizlar, Tiirkiye'nin Italya'ya bakisin1 "hasmane dostluk” olarak tanimlamisglardi.





