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Devlet insa Siireclerinin Ihmal Edilen Bir Boyutu Olarak Polis:
Osmanh Ornegi

Ferdan Erkut

Bugiine kadar devletin baski aygitlari ¢aligmalari ordu tizerine yogunlagmis, polis yukaridan gelen emirleri uygulayan siradan bir devlet
kurumu olarak varsayilarak bu alanda calisacak ¢ok fazla sey olmadig: diisiiniilmiistiir. Oysa devlete iliskin ¢aligmalar s6z konusu
oldugunda, devlet-toplum iligkilerinin en 6nemli odak noktalarindan biri polis ve polislik kavramidir.

Bu alandaki birkag temadan birincisi, kolektif sorumluluk olarak adlandirabilecegimiz modelden g¢ift yonlii olarak adlandirabilecegimiz
diger modele gecis siireci, yani yerelliklerin kendi kendilerine polislik etmeleri isinin merkeze ¢ekilmesi ve karsiliginda toplumun
cesitli haklar kazandig: diyalektik siiregtir. Ikinci tema polisin ordudan 6zerklesmesi, iigiinciisii siyasal siireclere miidahale bigimi,
dordiincii tema ise kamu diizeni polisligidir.

Konuyu irdelerken ele alabilecegimiz ii¢ ana dénem Tanzimat donemi, Abdiilhamid dénemi ve Ittihat ve Terakki donemidir. Biitiin
premodern devletlerde polislikte evrensel bir model olarak kolektif sorumluluk ilkesi yer alir. Yerel inisiyatifler, kasabalar, mahalleler,
loncalar kendi kendilerinin polisligini yapar, basarisiz olduklari takdirde de devlete bunun cezasini dderler. Bir suglunun bulunamamast
veya iade edilememesinin belli bir para karsiligi vardir. Polisin hizmete iligkin gorevi smirli, baskici gorevleri agirliklidir. Ayn
zamanda polislik kar getiren bir kurumdur. Bunlarla ilintili olarak da mesru ve gayri mesru polislik arasindaki ayrim son derece
muglaktir. Mahallelerdeki kolektif sorumluluk ise esas olarak imamlar iizerinden kurulur. Premodern devletlerin "mahremiyet
kurumlar1" olarak adlandirdigimiz kurumlar1 agmalarinin giigligii nedeniyle, mahalle imami polisligin esas merkezidir. Sonugta
mahrem alanlara erigim imkani olan insanlar kullanilmak durumundadir ve bunlarin baginda da mahalle imam1 gelir. Mahalle ahlakina
dayali son derece baskici, cemaatgi bir ahlak yapisi temel oldugundan, mahalle Osmanli hukukunun uygulanmasinda bizatihi temel bir
kaynaktir.

Kolektif sorumluluk anlaminda Tanzimat 6ncesi ve sonrasinda yerel gii¢lerin -bambagka bir kurumsal arka planla- hakimiyetlerini
devam ettirmelerine dayali bir siireklilikten s6z edilebilir. Tanzimatgilarin giindeme getirdigi idari meclisleri igeriden doniistiirerek
kendi adamlarini polislige getiren yerel araci giicler hakim durumdadir; zaptiyeleri ise almakla gorevli kurumlar da zaten bu idari
meclislerdir. Pratikte bir siireklilik varken orgiitsel yapida bir kesinti s6z konusudur. Bu konuda kilit tarih polis teskilatinin kuruldugu
1845'tir. 1846'da zaptiye misiriyeti devri baglar ve 1846'dan 1879'a kadar jandarma ve polisin birlikte orgiitlendikleri bu sistem devam
eder. Bunun dinamikleri agirlikli olarak digsal dinamikleridir. Osmanli'daki heterojen yap1 orgiitlenmede engel teskil edicidir; ¢iinkii
genellikle bir idari yapi belirli bir bolgede kurulup orada basarisi sinandiginda biitiin topluma yayilabilir. Osmanli'da ise bdylesi bir
idari orgiitlenmeye gitmek son derece zordur. Ikincisi, araci gruplar son derece giicliidiir, asilamazlar. Ugiinciisii, askeri biirokrasi
glicliidiir. Dolayisiyla dis dinamikler agirlikli belirleyicidir. Tanzimat biirokratlar1 disaridan gelen bu baskiy1 kendi ¢ikarlari lehine
kullanirlar.

Kamu diizeni polisliginde tam da Tanzimat'in karakteristigini yansitacak bigimde geg¢is donemine 6zgii 6zellikler goriiliir. 19. yiizyilin
ikinci yarisinda yasal yapiya bakildiginda bir doniisiimiin basladiginin isaretleri verilir. 1851'de ceza kanununda yer alan bir madde,
bundan sonra sikayetciye bagl olmadan da devletin dava acabilmesini 6ngoriir; dolayisiyla amme davasi kavrami ilk kez Islam
hukukuna girer. Bu diizenlemeyle devlet ilk defa 6zel alana miidahil olma cesareti gostermistir. 1851 ceza kanununu hazirlayan
biirokratlar mecelleyi de hazirlamaya kara verirler, ancak mecelle muhafazakar biirokratlarin elinde kalir. Mecelle agirlikli olarak Islam
hukukuna, Hanefi mezhebine dayanir. Medeni hukuk alaninda demek ki devlet hala miidahil olmaya cesaret edememektedir.

Abdiilhamid déneminde polis ordudan sonra en fazla yayginlagan biirokratik kurumdur. Geleneksel olarak merkezdeki polislik ordunun
elindedir. Bu alanin bugiin bildigimiz anlamda sivil polis tarafindan doldurulabilmesi i¢in ordu tarafindan bosaltilmasi gereklidir. Ordu
ise bu alani uluslararasi sistemden gelen baskilar veya savas teknolojisindeki degisimler nedeniyle bosaltabilir. Polisin esas kritik
orgiitlenme an1 1879'da Zaptiye Miisiriyetinin son bulup, 1909'a kadar devam edecek olan Zaptiye Nezareti'nin kurulmasidir. Bu
siiregte Osmanli-Rus Savagi esnasinda orduda savas teknolojisinde bir degisim yasamir. imparatorlugun yeni hamisi Almanya'dir;
Krupp toplart getirilir, eski tiifekler mavzerlerle degistirilir. Bundan daha da o6nemlisi uluslararas: jeopolitigin degismesidir.
Abdiilhamid bu donemde Makedonya'da giivenligi saglamak iizere jandarma teskilatini kurar. Jandarmanin kurulup miigiriyetten
alinarak seraskerlige baglanmasiyla birlikte, polisin iizerinde yiikselebilecegi bir temel, yapisal kosullar nedeniyle kendiliginden
olugsmus olur. Zaptiye Nezareti'nin kurulusunda bir diger dinamik, Abdiilhamid'in patrimonyal ve "kisiselci" Esas orgiitsel doniisiim 31
Mart'ta gerceklesir: Ayaklanmadan sonra Zaptiye Nezareti kaldirilir, harekat ordusu subaylarindan Galip Bey Emniyet-i Umumiy
Miidiiriyeti'nin bagina getirilir. Kurulug dénemine bakildiginda polisin higbir sekilde suga iligkin bir kaygisinin olmadigi goriiliir.
Kurulustaki esas hedef, elitlerin toplumsal hareketlere yanit verme kaygisidir. Eger sug temel kaygisi olsaydi, basit bir 6rnekle
dedektiflik kurumlarmin polisin en dnem verdigi olmasi gerekirdi. Baslangigta siyasal bir kaygi s6z konusuyken, kurulduktan sonra da
esas olarak polisin kendini yogunlastirdigi, agirlikli mesai harcadigi alan kamu diizeni alanidur.

Kamu diizeni esas olarak siyasal bir konudur. Bunun birinci gerekgesi, merkezilesmenin sorumlulugu da merkezilestirmesidir. Ikincisi,
gorece demokratik agilimlarin yasandigi donemler aslinda haberlesme kanallarinin da agildigi donemlerdir; insanlar daha fazla seyin
farkina varmaya baglarlar (1908'de oldugu gibi). Bir parlamento kurulursa iilkenin g¢esitli yerlerinden temsilciler oraya gelirler ve daha
once sadece kendi bolgelerinde oldugunu diisiindiikleri seylerin aslinda yaygin oldugunu, diger yerlerde de goriildiigiinii diisiinmeye ve
konusmaya baglarlar. Bu siire¢ esas siyasallagsmanin basladigi siirectir.

1909 tarihli Serseri Nizamnamesi, iizerinde durulmasi gereken bir diizenlemedir. Dahiliye enciimeni sdzciisliniin su climlesi, hakim
smiflar agisindan polisin nasil algilandigin1 gosterir: "Polis, ¢alisan saygin siuflarla is disiplininden uzaklasmis aylak simiflari
birbirinden ayirmaya yarayan orgiittiir." Gergekten de Serseri Nizamnamesi'nin hedefi isgiiciinii disipline etmektir. Kanuna gore
serseriler "igsizler, gecici issizler ve fitraten serseriler" olarak tasnif edilir. Tlk iki grup gecici oldugundan ve bu insanlar is bulduklart
anda serserilikten uzaklagacaklarindan, onemli degildir. Esas olarak polisin yogunlasmasi gereken alan igiinciisiidiir. Bu insanlarin
herhangi bir kisiyi taciz etmeleri gerekmeden, bizatihi varliklart onlar1 polisin hedefi yapmaktadir.



Serseriligin 6zel bir i¢erikle tanimlanmasi genellikle polisin yoksullar {izerindeki miidahalesini mesrulastirir. Aylak siniflar1 kontrol
etmek su nedenle onemlidir: Kapitalist dinamiklerle birlikte bu siirecten nasiplenemeyen insanlar vardir. Polisin gorevi bunlari
sisteme eklemlemek, eger eklemlenemeyeceklerse sisteme yaklagtirmamaktir. 1911 tarihli kendi dergisinde polis bu insanlara iliskin
sunlar1 soyler: "Serseriler kimseye zarar vermedikge cezalandirilmasi garip gelebilir. Fakat onlarin ahval-i umumiyesi dikkate
alindiginda sadece kendisine degil biitiin topluma zarar verdigi anlasilir. Serseri olarak kaldik¢a digerlerinin emniyetini ve
hukukunu endiseye diisiiriir. Serseriler yasadiklari koti yerlerde esrar raki igip, eger parasi varsa kumar oynayip kendisini
hayvandan diiyun bir mertebeye indirir." Bu, yoksullar1 kendilerine ragmen korumak isteyen bir yaklasimdir. 1837 tarihinde Ingiliz
polisi, tembellik ve sarhoslugun bir is¢i ya da diikkén sahibinin kisisel ekonomisi {izerinde tiimiiyle yikici etkisi olurken, zenginler
icin biitiin algalticiligina ragmen zararsiz oldugunu, bu ilke uyarinca kiigiik capta oynanan kumarin siddetle bastirilmasi gerektigini,
¢linkii vakit ve nakdin iiretici siniflar i¢in esit derecede degerli oldugunu ve insanlarin bu iki seyi de iglerine ve kisisel ¢ikarlarina
zarar getirmeden harcayamadiklarini dile getirir. Bu faaliyetlerin aslen su¢ olmamakla birlikte yoksullar tarafindan yapildiklarinda
sug niteligine biiriindiiglinii belirten bu ifade, zenginler igin ve fakirler i¢in ayr1 yasalar oldugu anlamina gelir.

Serserilerle ilgili diizenlemenin bir devlet ingsasindan kaynakli, bir de kapitalist dinamigi vardir. Kentlerdeki kapitalist doniisiim ¢ok
dnemlidir. Ilhan Tekeli'nin de ifade ettigi gibi, 19. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak kentlerde ciddi bir doniisiim yasanmus, artik
imparatorlugun diinyaya eklemlenmesiyle birlikte bankalar ve sigorta kurumlari agilmaya baglamis, {istelik bu siire¢ tiiccarin da
faaliyet alanini degistirmistir. Tiiccar, mallarin bulundugu depolardan uzaklasip bankalarin bulundugu bolgelerdeki hanlara
yerlesmeye baglamistir. Dahasi, kent icinde ciddi bir meta dolasimi hizlanir. Meta dolagimi ve ticaretin artig1 polise, mallarin
ozgiirce dolagimimi saglamak gibi ciddi bir yiikiimliiliik getirir. 1911'de yine kendi dergilerinde bu durum soyle ifade edilir: "En
mithim vezaif, dlem-i ticaretin hifz1 emniyetidir. Clinkii serbesti-i ticaret umumen kabul olunmus bir hakki mahfuzdur. Bu nedenle
ticaret sermaye ve mahsuliiniin her tlirli taarruzdan korunmasi gerekir.'Taarruz lafi is¢i sinifinin degil dogrudan yoksullarin
taarruzudur. Elitlerde bu dénemde suga ve polise iliskin ciddi bir hassasiyet peyda olur. Bunun en iyi gostergelerinden biri, birden
bir polis romanlar1 furyasinin ortaligi kaplamasidir. Bu popiiler edebiyat iiriinleri elitlerin korkularmi1 hem yansitmakta hem
beslemektedir.

Kamu diizeni son derece muglak bir kavram oldugundan, serseri nizamnameleri polisin takdir yetkisini inanilmaz 6lgtide artirir.
Polis bu muglaklig: ve elitlerin korkusunu ¢ok iyi kullanarak Ceza Kanunu'nun kendisine tanidig1 yetkilerin kat be kat {istiinde
yetkiler alir. Serseriler siradan suglularin sahip oldugu higbir hakka sahip degildir; verilen kararin temyizi s6z konusu olmaz. Ciinkii
mecliste serserilik uzun uzun tartigilir ve ciirim olmadigina karar verilir. Dolayisiyla, ciiriim yoksa temyize de gerek yoktur. Serseri
kanunuyla bir fiil degil, dogrudan dogruya o fiili islemesi siiphe altinda olan bir insan bir insan cezalandirilir. Polisin yararlandig: da
budur.

Polise serserilerle ilgili olarak siirgiin yetkisi de verilir. Serseri yakalandiginda ya belediyeye ¢alismaya, ya dogdugu yere, ya da bir
"mahal-i miinasib"e gonderilir. Bu kisinin nereye giderse tehlikeli olacagina da ancak polis karar verebilmektedir.

Serseri Nizamnamesi'nde, 1851'den itibaren Osmanli yasal mevzuatindan kaldirilmis olan dayak yetkisi vardir. Kanuna gore polis,
yakaladig1 kisiye mahkemeye gotiirmeden dayak atma yetkisine sahiptir.

Sosyal problemler séz konusu oldugunda meclise ilk davet edilen kisiler polis sefleridir. Oysa tam da uzmanliklar1 nedeniyle son
derece yanli bir bakislar1 vardir; objektif olmalar1 diisiiniilemez. Ozellikle yoksullar konusunda uzmandirlar ve bu konuda higbir
muhalefetle karsilasmazlar; ¢linkii yoksullarin zararli oldugu ve denetlenmesi gerektigi konusunda herkes hemfikirdir.

Bilgi-iktidar iliskisi baglaminda polis sadece toplumla degil devletin diger biirokratik orgiitleriyle de ¢atisir. Nitekim 1911'de niifus
idaresinin de Emniyet Genel Miidiirliigii'ne baglanmasina iliskin bir kampanya yiiriitiiliir; bu talebin gerekgesi niifus hareketinin
dogrudan giivenligi ilgilendirdigi ve bunun da en iyi polis teskilat: tarafindan izlenebilecegidir.

Kamu diizeninin muglakliginin iktidar tarafindan kullanilmasinin bir 6rnegi, Hiiseyin Cahit Yal¢in'in anilarinda karsimiza ¢ikar:
1913 Babuali baskiinda, 203 kisi "serseri ve issiz y1gm1" oldugu gerekgesiyle Istanbul disina siiriilmiistiir.

Biitiin bu sdylediklerim saniyorum soyle baglanabilir: "Serseri"den bugiinkii anlaminda "suglu"ya gegis siireci kapitalizm ve
devletin insa siireci dinamikleri baglamlarinda incelenmesi gereken bir konudur.



