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Kiiresellesme ve Kamu Yonetimi Reformu
izak Atiyas

"Yonetigim", bir devletin yonetme bigimi olarak algilanabilir. Devlet s6z konusu oldugunda da bir referans noktast vermek gerekir.
Tiirkiye'de, toplum gibi devlet de ciddi doniisiimler i¢indedir; iilke ¢ok derin bir krizden yeni ¢ikmis durumdadir ve bu krizin nedenleri
arasinda devletin iyi yonetilememesinin de oldugu, gazetelerde ve akademik ortamlarda yogun bir bigimde tartigilmistir.

Eger Tiirkiye'de devletin ¢ok yetkin olmadigi kabul ediliyorsa, "Yetkin bir devlet ne yapar?" sorusuyla tartismaya baslanabilir. Bu konuda
iktisatcilarin verebildigi bir cevap vardir: Yetkin bir devlet kaliteli kamu politikasi tiretir. Yetkin bir devlet, giinliik hayattan is diinyasina her
seyin verimli isleyebilmesi i¢in her seyden 6nce bu kamu politikalarini vaktinde ve dogru olarak tasarlamali, iiretmeli ve hayata gegirmelidir.
Siyaset {ireten partiler ise, vatandaslarin tercihlerinden toplumsal tercihler iireterek, hangi kamu politikalarinin talep edildigini belirlerler. Bu
belirlemede, siyasi partilerin ve onlar1 destekleyen toplumsal gruplarin bakis acilari ve ¢ikarlar1 da belirleyici olur. iktidara gelen partiler bu
kamu politikalarini tasarlamakla yiikiimliidiir. Tasarilar meclise sunulur, mecliste kanun haline getirilir, biirokrasi ise bu politikalar1 etkin bir
bi¢imde uygulamaya gegirir.

Kiiresellesmenin 6nemli etkilerinden birincisi, mali akimlarin serbestlesmesi, sicak paranin ortaya ¢ikmasi, iilkelerin mali sermayenin girig
¢ikislariyla kirilgan hale gelmesi, mal dolagimmin tamamen serbestlesmesi, ticaretin artmasi gibi etkenlerin, iilkelere hem yeni riskler hem de
yeni firsatlar dogurmasidir. Bu risk ve firsatlarin Tiirkiye'nin yakin tarihinde 6nemli roller oynadigini sdyleyebiliriz.

ikincisi, bu risk ve firsatlar1 en iyi degerlendirebilecek kurumsal yapilarin ne oldugu konusundaki bilgi yaygmlastirilir. Bu konuda da IMF,
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglarin dnemli etkisi olur. Akademik diinya da bugiin kiiresellesmis durumdadir;
diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan bir ¢aligmaya, arastirmaya her an ulasmak miimkiindiir. Kiiresellesmeyle iyi yonetisim i¢in yaygin
kabul goren uluslararasi olgiitler, normlar, modeller de ortaya ¢ikar ve bir anlamda tilkeler kendilerini bu normlara gore 6lgmek durumunda
kalirlar.

Ayn1 zamanda ideolojiler de kiiresellesir ve kamu politikalari {izerinde gok ciddi etkide bulunur. Ozellestirme, serbestlesme ve kamu
tekellerinin sona erdirilmesi, son 20 yildir oldukea kiiresellesmis ve gegerliligi olan fikirlerdir. Bunlara ideoloji denmesinin nedeni, iilkelerin
en iyi model olup olmadigimi tartigmak durumunda bile kalamadan bu yontemleri dikkate almak zorunda kalmalaridir. Bu anlamda
kiiresellesme siyasi secimleri smirlar. Ozellesme, serbestlesme, kamu tekellerinin sona erdirilmesi ve sektorlerin rekabete agilmasi, son 10-20
yildir Tiirkiye'nin de yakindan ugrastig1 ve kendisi ayarlamaya, uyarlamaya ¢alistig1 kiiresel gergeklerdir.

"Yonetigim"in en iyi tanimi, "devlet giicliniin kullanilma bigimi" olacaktir. Yonetisimin niteliginin lgiilebilmesi i¢in birka¢ dnemli kistas
vardir. Oncelikle makroekonomik istikrar saglanir; iilkeler her 5 yil ya da 10 yilda bir krize girmezler, enflasyon diisiik olur ve biiyiime haddi
yiiksek olur; devlet piyasa eksikliklerine etkin bir bicimde miidahale eder. Artik piyasa mekanizmasinin gegerli oldugu bir kiiresel diinya
icinde yastyoruz, ancak piyasa mekanizmasi her seyi ¢6zebilen bir mekanizma degildir. Devletlerin yetkinligi ayn1 zamanda bu eksikliklere
ne kadar yetkin bir bigimde cevap verebildikleri ile de ilgilidir. Ayrica, savunma, yargi, egitim, saglik gibi birtakim ¢ok nemli kamu
hizmetleri s6z konusudur. Yonetigim bigiminin iyi iglemesi durumunda, bu kamu hizmetleri etkin bir bigimde sunulur. Hukukun tstiinligii
saglanir; yani, ortaya konan kurallarin sadece belirli kisiler i¢in degil, tiim toplum i¢in gegerli oldugu ilkesi hayata gegirilir.

Bagka bir onemli kistas, toplumsal gruplar arasindaki anlasmazliklarin en az maliyetli bigimde ¢oziilmesidir. Bu anlasmazliklar sermaye
sahipleri ile is¢iler arasinda, farkl inanglardaki gruplar arasinda, iilkenin farkli boliimleri arasinda olabilir; yonetisim sistemini iyi kurmus
olan tilkeler bu ¢atigmalart goreceli daha az maliyetli bigimde ¢ozerler.

Tirkiye'yi boyle bir uluslararasi karsilagtirmada degerlendirecek olursak, makroekonomik istikrar konusunda son 20-30 yil igindeki
performansin iyi olmadig: ortadadir. On yilda bir, daha 6nceki donemlerde daha sik olmak iizere derin krizler gegirmis bir tilke oldugundan
dolay, birinci kistas konusunda Tiirkiye'nin durumu i¢ agict degildir.

Egitim hizmetlerinde ise Tirkiye'nin durumu, Avrupa Birligine yeni katilmis olan iilkelerle kiyaslandigi zaman, okuma yazma bilmeyen
kadin oran1 ve okullagsma oranlar itibariyle diisiiktiir. Saglik istatistiklerinde yine benzer bir sonug elde edilir. Gelir dagilimi endeksine
bakildiginda, Tiirkiye'nin durumu Brezilya, Meksika gibi Latin Amerika tilkelerine gore daha iyi olmakla birlikte Kore, Avrupa iilkeleri veya
Avrupa Birligi'ne yeni katilan iilkelerle kiyaslandiginda oldukga kotiidiir.

Diinya Bankasi'nin hazirladig bir veri tabanindan alian yonetisim gostergelerine bakildiginda, vatandaslarin orgiitlenerek seslerini devlete
ne kadar duyurabildiklerine dair bir gostergede Tiirkiye'nin durumu Latin Amerika tilkelerine gore oldukga kotiidiir; siyasi istikrar da keza
yine ayni sekildedir. Sadece Latin Amerika ile degil, 6rnegin demokiasiye yeni gegmis olan Polonya, Macaristan ile kiyaslandiginda da siyasi
istikrar agisindan Tiirkiye'nin durumu ¢ok parlak goriinmemektedir. Yiiriitmenin, 6zellikle biirokrasinin etkinligi agisindan gostergelere
bakildiginda, 6rnegin Brezilya'ya gore daha iyi durumdadir, ama Latin Amerika geneline gore iyi degildir. Diizenleme, yani piyasaya yerinde
miidahale edebilme kalitesi agisindan Tiirkiye yine pek parlak gozikkmemektedir. Hukuk devleti olma konusunda ise, Sili hari¢ Latin
Amerika iilkelerine gére daha iyi durumdadir, ancak diger iilkeler genelinde degerlendirilecek olursa, Bulgaristan'in bile gerisindedir. Ozetle,



yonetisim kalitesi agisindan -Afrika iilkeleri harig- genel olarak Tiirkiye'nin durumu, 6rnek alabilecegimiz veya denk gorebilecegimiz
tilkelerin verileri kistas alindiginda hi¢ de parlak degildir.

Bu durumu daha iyi analiz edebilmek igin, konu hakkinda nasil diisiiniilecegini kavramak ve dolayisiyla, devlet dedigimiz seyin yonetim
tarzini, yonetim birimlerini ve kurumlarini analiz etmek gerekir. Tiirkiye son 50 yildir ¢ok partili olma yolunda ilerlemis bir ilke oldugu igin,
referans noktas1 demokratik bir model olmalidir. Demokratik bir modeli referans aldigimiz zaman da asag1 yukari soyle bir ¢erceve ortaya
¢ikar: Demokrasilerde aslolan vatandastir. Devlet, esasinda o vatandaslarin ihtiyaglarini gidermek ve ihtiya¢ duydugu kamu politikalarini
gelistirmekten, hayata gecirmekten sorumludur; dolayisiyla aslolan vatandaslarin tercihidir ama vatandaslar yonetim isini tek baglarina
yapamayacaklarina gore, birtakim kurumlarin varligina ihtiya¢ duyulur. Bu kurumlari da devlet sunar. Esas olarak devleti olusturan iki grup
insan vardir: politikacilar, yani siyasi siire¢ i¢indeki aktorler ve biirokratlar, yani idari siireg igerisindeki aktorler. Vatandaslar, ilk elde
yonetme isinin yetkisini politikacilara verir. Bu agamanin sonrasinda ise siyasi rekabet ortami, siyasi se¢imler, propagandalar s6z konusudur.
Sonugta bir kisim politikaci iktidara gelir ve vatandaglar bu politikacilara yonetme isini, devleti yonetme yetkisini verirler.

Politikacilar kanun yaparlar; bu kanunlari, yonetmelikleri, kurallar1 hayata gegiren ise biirokrasidir. Sadece Tiirkiye'de degil, biitiin diinya
iilkelerinde biirokrasi biiyiik bir kurumdur. Uretilen politikalar1 hayata gegirme yetkisini de politikacilar biiyiik 6lgiide biirokrasiye verirler.
Politikacilardan beklenen, kendi siyasi goriisleri dogrultusunda vatandaslara verdikleri sozleri yerine getirmeleri, biirokrasiden beklenen ise
kendilerine verilen yetkileri politikacilarin beklentileri dogrultusunda hayata gegirmeleridir. Yetki devri denilen olay gerceklesirken, yetkiyi
devralan kisilerin de bu yetkiyi istismar etmemelerini, her birimin bir dncekine hesap vermesini saglamak gerekir. Yetkin devletler bu hesap
verme mekanizmalarini iyi kurmus olan devletlerdir. Biirokrasi bir bigimde kendine yetki vermis olan politikaciya kendinden beklenen isin
ne sekilde yerine getirildigi konusunda hesap verebilmelidir. Ayni sekilde politikacilar da dyle bir mekanizma kurabilmelidir ki, yeri geldigi
zaman vatandagina bu hesabi verebilmelidir. Dolayisiyla, bir tarafta yetki devri mekanizmasi, diger tarafta da hesap verme mekanizmasi s6z
konusudur.

Tyi yonetisimi olan iilkeler, hesap verme mekanizmasi iyi kurulmus devletlerce yonetilirler. Siyasi partiler aslinda vatandas adina bu yetkiyi
kullanir, ama kullandiklar yetkinin miktari inanilmazdir, ¢linkii elinde devlet giicii vardi. Dolayisiyla yonetisimin kalitesi biiyiik 6l¢tide
hesap verme mekanizmalarinim nasil kurulduguna baglidir. Bu durumda temel sorun, devlet giictiniin vatandasin refah1 yoniinde nasil
kullanilacagidir.

Yonetisim dendiginde esas sorulmasi gerekenler; devlet giiciiniin istismar edilmesinin, kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasinin nasil nlenecegi
ve devlet giiciiniin hesap verebilirliginin nasil saglanacagidir. Medeni iilkeler 4-5 yilda bir ger¢eklestirilen se¢imler, anayasa ve kanunlar,
bunlarin ihlali durumunda cezai uygulamay: saglayacak mekanizmalar gibi birtakim yontemlerle bu kosullar: saglar. Dolayisiyla birtakim
yazili kurallar ve bu kurallar1 uygulayan -ordu ve polis gibi- bazi kurumlar vardir.

Etik kurallar gibi zaman i¢inde olusmus, bizzat bu kurallar1 uygulama bigimi, kabul edilebilir siyasi ve biirokratik davranis bigimleri -bir
tilkede yalan sdylemenin kabul edilebilir olup olmadigi- gibi, yazili olmayan normlar s6z konusudur. Medeni iilkeler, bu yazili olmayan
kurallar1 hayata gegirebilmis, yonetigim sistemini daha iyi kurmus olan iilkelerdir. Bu kurallar biitiinii, yonetigim sisteminin kalitesini de
belirler.

Bunun i¢inde biitgenin 6zel bir yeri vardir; ¢linkil, iyi bir biitge sistemi hiikiimetin hesap vermesini saglayabilir. Biit¢e, bir anlamda
hiikiimetin meclisten para harcama iznini almas: demektir. Iyi sistemlerde, y1lbasinda taahhiit edilen harcama tablosunun yil sonunda
hesabinin verilebilmesi gereklidir. Ayrica, etkin bir biitce sistemi, devletin etkin ¢aligmasina katkida bulunur; daha da 6nemlisi, makro
ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in dnemli bir aragtir.

Bu ilkeler 1s181nda Tiirkiye'deki yonetisim sisteminde, son 20-30 yilda nasil bir mirasin devralindigi konunun en can alict noktasini olusturur.
Gegtigimiz 20-30 yilda, ¢cok belirgin 6zellikleri olan bir siyasi sistemle karsilagiriz. Siyaset bilimciler, bu siyasi sistemin 6zelliklerini
"popiilizm" olarak adlandirir. Popiilizm ayni zamanda asagilayici bir laf olarak da kullaniliyor olsa da, gergekten derinligi olan bir kavram
oldugunu da kabul etmek gerekir. Siyasi sistemimizin ¢ok dnemli bir 6zelligi olan popiilizm "siyasi sistemin, toplumsal gruplardan gelen
talepler arasinda makul bir denge saglayamamasi" seklinde tanimlanabilir. Bir siyasi parti veya siyasi partiler koalisyonu iktidara geldigi
zaman, adeta kendilerini destekleyen toplumsal gruplara kendilerini borglu hissederler; siyasi iktidara gelir gelmez de, siyasi yetkiyi ve
kamusal kaynaklari bu borcu 6demek iizere kullanirlar. Biitiin toplumsal gruplardan ¢esitli talepler gelir, biitce ise bellidir. Popiilizm &yle bir
siyasi sistemdir ki bu yogun talepler karsisinda tercih yapamaz, adeta hepsine birden cevap vermeye ¢alisir.

Bu siyasi kavram, Tiirkiye'nin 2001 kriziyle noktalanan son otuz yilinin dzetini yeterli derecede agiklar. Demokrasi bizzat bu talepler tizerine
insa edilmis bir sistemdir ve dolayisiyla bu talepler biitiin iilkelerde vardir; ancak yetkin devletler bu talepler arasinda makul bir denge
kurabilirken, Tiirkiye gibi popiilizmin yaygim oldugu iilkelerde ise bu talepler arasimda makul denge bulunamamaktadir. Is bununla da
kalmaz; sistem eger bu taleplere cevap veremezse siyasi segilebilirliginin azalacag diisiiniiliir; ¢linkii siyasi rekabet tamamen bu taleplere
cevap verebilmek tizerine kurulmus durumdadir; daha iyi yonetigim, daha iyi kamu politikas1 yapmak tizerine kurulmus degildir.

Siyasi se¢ilme sans1 tamamen kendinden talep edilene cevap vermek iizerine kuruldugu zaman, siyasi ¢ikarlar toplumsal ¢ikarlarin 6niine
geger. Siyasi iktidar elinde tutan siyasi partiler, her seyden dnce bu siyasi iktidart kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmanin yolunu ararlar.
Hem bu taleplere cevap verirler, hem de kamu kaynaklarini kendilerinin ve yakin ¢evrelerinin ¢ikarlari i¢in kullanirlar. Siyasi giictiin dar
menfaatler i¢in kullanilmasiyla, kamu kaynaklar1 bu amaglar igin seferber edilmis olur. Biitiin ¢ark tekil ve popiilist taleplere cevap vermek
tlizerine dondiigii zaman, biirokraside de ayni etkiler goriilmeye baslar; liyakat denilen sistem tamamen ¢iiriimeye baslar. Atamalarda ve
terfilerde tamamen siyasi yakinlik 6n plana ¢ikar. Modern biirokrasilerin isleyisini belirleyen en 6nemli kavram olan liyakat sistemi, Tiirkiye



ve benzeri tilkelerde tamamen dagilmis durumdadir; dolayisiyla bu cark, biirokrasiyi de etkinlikten uzaklastirir. Durum boyle olunca,
idarenin devinimini belirleyen o isi en iyi yapma ilkesi degil, yetki savasi olur. Her birim, her idari kurulus kendi yetkisini en fazlaya
¢ikarmaya ¢aligir. Kamu politikasi ilkeleri tamamen goz ard1 edilince ortaya ¢ikan ise yogun bir belirsizlik ve yogun bir israf olur.

Tiirkiye'nin 2000'li y1llara gelindiginde devraldig: miras, is yapmayan, krizlerin ortaya koydugu lizere ¢ok pahali, vatandasa hizmet gétiirmek
gibi bir derdi olmayan bir devlet ve bir siyasi yapidir. AKP iktidarinin bu denli yogun bir vatandas destegiyle iktidara gelmesinin arkasinda
artik bu sistemden bikmis olan bir toplum yatmaktadir. Toplumun tepkisi, bu partiyi koalisyona bile gerek duymadan iktidara getirmesi
olmustur.

Yakin ge¢miste bu 6zelliklere sahip olan 6rneklerden biri biitge kurumlandir. Biitge kurumlarinin, stratejik oncelikler dogrultusunda yogun
taleplere dur diyebilmesi gerekir. Bu kararin verilecegi yer ise bakanlar kuruludur. Yetkin bir biitge sistemi, mal ve hizmetin en kaliteli ve
ucuz bir bigimde tiretilmesini saglayabilmelidir. Hesap verebilir olma ve saydamlik, vatandasin biitgeye baktiginda gergekten ne kadar para
harcandigini bilebilmesidir. Kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinlik bu sekilde saglanabilir. Tiirkiye'deki biitge sistemi bunarin hi¢birini
yerine getirememistir.

1980'lerin ortalarindan itibaren ve 1990'larda biitgenin disinda, inanilmaz kaynaklar harcanmistir. Siyasi iktidarlar meclisten izin almaya bile
gerek gormeden biitgenin disinda borglanmis, gizli harcamalar ve gizli bor¢lanmalar yapmus, sonra da kriz sirasinda bu bor¢lanmalar kamu
bankalarinda agiga ¢ikmustir. Siyasi iktidarlarin kamu bankalari araciliiyla biitge ile hig ilgisi olmayan harcamalar yaptig: fark edilmistir;
siyasi iktidar dogrudan yapamadig1 harcamayi, kamu bankasina yaptirmistir. Kamu bankasi tarafindan finanse edilemedigi i¢in biriken
milyarlarca dolar borcu 2001 krizi sirasinda Tiirk vatandasi aniden fark etmistir. Bunun hesabini Tiirk devleti bile bilmiyorken, 1997-
1998'den itibaren bu hesab1 tutmaya baslamis olan IMF'nin raporlarinda bu durum goriilmiistiir. Tiirkiye'de saydamlik bu denli igler acisi bir
duruma gelmistir.

Biitge stratejik planlamanin araci olarak kullanilamamis, tam tersine DPT'de binlerce proje birikmistir. Binlerce projeye baglanmis, higbiri
yapilamamustir. Stratejik planlama olmadigi i¢in her oniine gelen siyasetci istedigi projeyi kabul ettirmis, hi¢biri tamamlanamasa da
milyarlarca dolar harcanmig olmustur. Kisacast biitge, popiilizmin finansmaninin aract haline gelmistir.

ikinci nokta ise, piyasa eksikliklerine etkin bir bigimde miidahale etme olarak 6zetlenebilecek diizenlemedir. Bu konuda da ¢ok garpici
ornekler mevcuttur. Etkin miidahale, piyasa ekonomisinin etkin ¢alisabilmesi i¢in gergekten ¢ok gereklidir; dzellikle kiiresellesme
sonrasinda, Tiirkiye disa agildik¢a bu konunun 6nemi daha da artmustir; ¢iinkii mali sermaye rahatga girip ¢ikabilmekte, bankacilik sistemi
istedigi gibi borglanabilmekte, hatta bankacilik sistemi yoluyla devlet istedigi gibi borglanabilmektedir. Bankacilik sisteminde biriken riskleri
analiz edebilecek, denetleyebilecek, fazla risk biriktiginde bankalara el koyabilecek, gozetim altina alabilecek bir diizenleme sistemi
gerekmistir; Tiirkiye'de bu diizenleme sistemi yoktu.

Bu eksiklik, bankaciliktaki yolsuzluklarla goriilmiig, milyarlarca dolar gizli borcun birikmis oldugu anlagilmistir. Mali piyasalarda risk alma
egilimi ve bunun denetlenebilmesi konusunda ise, BDDK'nin krizden neredeyse birkag ay 6nce kurulmasi 6rnegi verilebilir. BDDK'nin
kurulmast, krizle sonuglanan IMF programinin ¢ok asli bir §gesiydi, ama siyasiler BDDK'y1 kurmamustir, zira kurulmasi halinde hangi siyasi
partiye yakin bir kisinin atanacagi konusunda anlagamamislardir. Béylece BDDK'nin kurulmast sekiz ay gecikmis, ama olaylar ¢ok ¢abuk
gelismistir. Once IMF'nin stabilizasyon programi hayata gegirilmistir.

Istikrar programi bizzat énemli riskler igeren bir programdir ve basariya ulagmast igin bu risklerin denetlenmesi gerekmistir ancak siyaset bu
riskleri denetleyecek kurumun kurulmasinda geg¢ kalmistir. Bankacilik sisteminde riskler yeterince birikmistir ve kriz, dnce bankacilik
sisteminde meydana gelen bir patlamadan ¢ikmus, ardindan da yayilmstir. Ozellikle bankacilik sistemindeki bu diizenleyici kurumun
yetersizligi ve gecikmesi, krizin olusmasinda ¢ok dnemli bir rol oynamustir.

Elektrik sektériinde de bunun 6rnekleri mevcuttur. Tktidarlar, 1990'larda elektrige 6zel sektériin de katilmasi kararint almis ve "yap-islet-
devret" modelini ¢ikarmistir. Bu modelde, 6zel sektor katiliminin biitiin riskini devlet almaktadir. Ozel sektor iyi bir sey olmakla birlikte,
katilimin ne gekilde olacagi denetlenip diizenlenmedigi i¢in, bizzat daha sonra gegilmek istenen rekabetgi sistemin 6niindeki en 6nemli engel
haline gelmistir; ¢iinkii "yap-islet-devret" mukavelelerinde devlet, tiim iirettiginizi alma ve ayni zamanda fiyat garantisi verir. Dolayisiyla o
iireticinin piyasada rekabet etmesi i¢in ortada hi¢bir neden yoktur. Halbuki su anda gerek EPDK gerek bakanlik daha rekabete dayali bir
elektrik sistemi kurmaya ¢aligmaktadir.

Bu iki etken, biit¢e ve 6zellikle mali piyasalarda diizenleyici miidahalenin yeterli olmamasi, krizin olusumunda son derece 6nemli bir rol
oynamuistir. Burada kiiresellesmenin rolii ok 6nemlidir; zira bizzat Tiirkiye'nin kiiresellesmeye agilmis olmasi bu riskleri artirmistir. Bu
risklerle miicadele edebilecek ¢ok daha yetkin kurumlar gerekmektedir. Tiirkiye bir taraftan kendini kiiresellesmeye agmis, ama bir taraftan
siyasi ¢ikarlar ve ¢ekisme yiizinden bu kurumlari kuramamistir. Krizin arkasinda, bu iki etkenin rolii ¢ok 6nemlidir.

Bu sistemin bir diger 6nemli tarafi da, bir kere kurulduktan sonra degistirmenin ¢ok zor olmasidir. Sistemin ¢aligmasi, finanse edilmesi zaten
arttk miimkiin degildir, ¢linkii para bitmistir; krizin ortaya ¢ikardig: da budur. Bunu degistirmeye ¢alisinca ise, o sistemden nemalanmaya
calisan, faydalanan bir ¢ok ¢ikar grubuyla karsi karsiya kalinmaktadir. Dolayisiyla, sistemin ¢ok dnemli bir 6zelligi degisime olan bu direnci
azaltmak kolay degildir.



Bu mirasin, bu sistemin degistirilebilmesine yonelik reform hareketleri ve ilk adimlar kriz sonrasinda ortaya ¢ikmustir, artik eskisi gibi devam
etmenin miimkiin olmadig: anlasilmistir. Kriz ortaya ¢ikinca, bir taraftan IMF ve Diinya Bankasi da bastirmaya baglamistir. Biraz onlarin
biraz da biirokrasinin itelemesiyle bazi reform hareketleri krizden sonra baslamstir.

Reform hareketlerinin ilk adimlar1 Kemal Dervis'in bakanlig1 sirasinda atilmis, sonrasinda AKP bu reform hareketlerinin bir boliimiine sahip
¢tkmustir. Reforma yonelik, 6zellikle de eski sistemi artik finanse etmenin miimkiin olmamasindan kaynaklanan bir arayis ortaya ¢ikmistir.
Ayni zamanda siyaseten de bir arayis glindeme gelmistir, zira artik vatandasin canina tak etmistir. Boylece se¢men, kendini reformist olarak
ilan eden, ge¢misle baglarini koparma vaadi veren bir siyasi partiyi, hatta onun vatandaslarm bir bolimii agisindan sakincali kabul
edilebilecek Islami gegmisini de hig umursamayarak iktidara getirir.

Reform hareketleri, IMF ve Diinya Bankasi'nin zorunlu dayatmalariyla bu iktidarin 6ncesinde baslamistir. Bu siirecte bir takim isler de
yapilmis, oncelikle kamu bankalar1 yoluyla bor¢lanma isine, biitge disinda harcama yapmaya acilen son verilmistir. 2003'te kamu finansmani
ve borg yonetiminin diizenlenmesi hakkinda ¢ikarilan kanunla borglanmaya sinirlar konulmus, hiikiimete parlamentoya dénemsel raporlar
verme zorunlulugu getirilmis, gizli borglar yerine diizenli bir borg raporlama sistemi ve saydamlik getirilmistir. Daha da 6nemlisi, Aralik
2003'te "Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Yasas1" ¢ikarilmistir. Bu yasa, mali saydamlik konusunda, en azindan "niyet" olarak, ortaya
koydugu ilkeler olarak ¢ok iddiali bir yasadir.

Yasa, mali saydamlik konusunda ge¢mise oranla ¢ok daha saydam bir biitge sistemi ongoriir. Cokyillik biitgeleme sistemi, yani sadece bu yili
degil, ayn1 zamanda gelecekteki iki y1lin da planlanmasi ve biitgelenmesi de 6ngoriilen 6nlemlerden biridir. Stratejik planlama, yani
bakanliklarin iistiin korii politika yapamamasi, her bakanligin o yil i¢inde stratejik onceliklerinin ne oldugunu bir rapor halinde topluma
sunmasi ve yil sonunda planladiklarindan hangisini yerine getirebildigi konusunda hesap vermesi de bu yasa kapsaminda 6ngoriiliir. Boylece,
toplum daha hesap sorabilir bir duruma gelecektir. Gerek saydamlik agisindan gerek bakanliklarin kendilerini toparlayabilmeleri agisindan bu
hususlar ¢ok 6nemlidir. Performans denetimiyle biirokrasi artik ne kadar harcadig ile degil, ongordiigii stratejik hedeflere ne kadar ulastigi,
paray1 ne kadar etkin harcadig1 konusunda denetlenebilecek, her bakanlik birtakim performans gostergeleri ortaya ¢ikaracaktir. Ornegin
Saglik Bakanligi o y1l icinde ne kadar as1 yapmayi planladigina, Milli Egitim Bakanligi okuma-yazma bilmeyen oranini belli bir sayiya
¢ekmeye calisacagina dair gostergeler ortaya koyacaktir. Bakanliklarin performansi bu gostergeler 1513inda degerlendirilecek ve Bakanlar
Kurulu'nda tartigilacaktir. 2004'iin sonuna dogru Meclis'ten gecen Torba Kanunu Tasarisi'nda, biitce sisteminin eski

"hastalik"larmi hatirlatan birtakim maddeler de bulunur. Ornegin, Hazine biitceden bagimsiz olarak tahvil satabilecektir. Oysa, bir bor¢lanma
bi¢iminin tamamuyla biitce ile baglantili olmas1 gereklidir.

Kamu yonetimi konusunda, 6zellikle Bagbakanlik Miistesarligi'nin merkezinde oldugu bir reform hareketi de s6z konusudur. Kamu Yonetimi
Temel Kanun Tasaris1 meclisten gegerek, daha sonra cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir. Bu kanun tasarisi yerel yonetimlere
merkezden ¢ok ciddi bir yetki devrini ongdriir. Tiirkiye'nin ¢ok merkeziyetci bir yonetim mekanizmasina sahip oldugu, yillardir sdylenegelen
bir durumdur. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 ve onun gevresindeki Il Ozel idareleri Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye
Kanunu gibi kanunlardan kimi tasar1 halindedir, kimi geg¢mistir, kimi ise Anayasa Mahkemesi'ndedir. Bunlara gore bazi kamu hizmetlerinin
sunumu merkezi hiikiimette kalir, digerlerinin sunumu biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlere devredilir. Yerel idari birimler, hizmet sunumunda
kamu dis1 tesebbiislere, yani 6zel sektdre bagvurabilmektedir. Biitiin bakanliklar ve belediyeler stratejik plan hazirlayacak, bu plan
cercevesinde biitgelerini olugturacak ve harcamalarini yapacaklardir.

Diizenleyici miidahaleler kapsaminda Elektrik ve Telekom konularinda da 6nemli adimlar atilmistir. Bu iki sektorde 6zerk idari otoriteler
kurulmus, kagit lizerinde de olsa yetkiler onemli dlgiide bakanliklardan 6zerk idarelere gecirilmistir. Bir anlamda, bu sektérlere iliskin
miidahaleler kisa donemli siyasi etkilerden arindirilmaya ¢alisilmus, iki sektorde de serbestlesmeye yonelik cok onemli adimlar atilacagi
belirtilmistir.

Bu iki sektorde de sorunlar ciddi bir sekilde devam etmektedir. Telekom &rneginde, dnce PTT varken, daha sonra Tiirk Telekom olmus, Tiirk
Telekom'un tekeli 2004'lin basinda sona ermistir. Bir kamu sirketinin tekelinin bitmesi demek, yeni sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve hizmetlerin
bu sirketler araciligiyla sunulmas1 demektir. Ozel sirketlere lisanslar dagitilmus, fakat buna ragmen serbestlesme ve rekabetin olusmast
konusunda ciddi bir mesafe heniiz kaydedilememistir. En 6nemli neden, serbestlesme ve rekabetin gelismesini dnlemek i¢in Tiirk
Telekom'un elinden geleni yapmasidir. Diizenleyici bir otorite olsa da, sektore etkin bir bigimde miidahale edemedigi anlagilmaktadir. Tiirk
Telekom'un satilmast konusunda, rekabet olmadan satilirsa ¢ok daha para getirecegi diigiiniilmiistii. Her ne kadar serbestlesme 6ngoriildityse
de bu konuda heniiz ¢gok 6nemli adimlar atilabilmis degildir.

Elektrik sektoriinde, yine 2001 yilinda ¢ok radikal bir yasa meclisten gegmistir. Bu yasa, ok rekabetgi bir yap1 6ngoriir; ancak rekabet hala
¢ok sinirlidir Rekabetin gergeklesebilmesi igin, yap-islet-devret sahibi olan 6zel sirketlerden bir sonug alinamadigina gére, 6zellikle tiretim
ve dagitimda yeni 6zellestirmelerin yapilmasi gerekse de yapilamamaktadir. Her seyden once, verilmis olan kontratlarin devlete veya
tiiketiciye maliyetinin ne kadar oldugu ve olacag bile bilinememektedir. Bu konuda da kamuya agik bir ¢alisma yoktur.

Y6netisim agisindan baktigimizda, bir reform hareketi varsa da yavas ilerlemektedir. Genel olarak egim dogru tarafa olsa da, biiyiik bir
direng de vardir. IMF ve Diinya bankasi bastirdigi i¢in, 6zerk kurumlar yaratilirsa bu ig devam eder diye diisiiniilmiis, ama dyle olmadig:
goriilmiistiir. Siyasi irade olmadan sadece bu 6zerk kurumlara dayanarak reform yapmak kolay olmamaktadir. Bizzat bu kurumlarin
saydamlig1 yeterli degildir.



Bir reform yonelimi, en azindan bes y1l 6nce giindemde hi¢ olmayan birtakim faaliyetler s6z konusudur; ancak bu zor ve uzun bir siiregtir.
Her adimda yerlesmis ¢ikarlarin direnciyle karsilasmak miimkiindiir. Bu direng sadece ¢ikar catigmasina da dayali degildir, ideolojik olarak
da reforma kars1 olmak miimkiindiir ve bir giivensizlik vardir. Reform hareketi, derdini topluma ve devletin kendisine yeterince anlatabilmis
degildir. Ornegin, telekomiinikasyondan sorumlu olan Ulastirma Bakanlig1, her ne kadar serbestlesme taaftariysa da serbestlesmenin ne
oldugunu, ne yapmasi gerektigini iyice kavramis goriinmemektedir. Kamu mali yonetimi konusundaki reformlarin kargisindaki en 6nemli
diren¢ yine Maliye Bakanligi'dadir. Dolayisiyla, reform siirecinin kendisinin saydamlagmasi ve hesap verebilirligi ¢cok dnemlidir. Reformu
yiiriiten mercilerin reform konusunda hesap verebilir olmasi gerekir.

Reform siirecine sivil toplum ve tiniversitelerin katilimi da 6nemlidir Simdiye dek reform siirecinde IMF ve Avrupa Birligi gibi kuruluslar
itici bir rol oynamistir. Bunun zarar1 da olmakta, reformun toplum veya devlet birimleri tarafindan sahiplenilmesi eksik kalmakta, zorla
yapilmis gibi goriinmektedir. En azindan reforma karsi olanlar bu savunmayla kars1 propaganda yapabilmis olmaktadir. Artik, itici giig
roliiniin yerellesmesi, reformlarin Diinya Bankasi ya da IMF i¢in degil de, Tiirkiye'nin refahi igin yapiliyor olusunun tartisilmasi ve bu
sekilde sahiplenilmesi gereklidir.





