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Tiirkiye'de Korumacilik - Serbest Ticaret Sarkaci (1820-2001)
Zafer Toprak

Osmanli devletinde Tanzimat dénemi 6nemli bir kirtlma noktasi. Klasik Osmanli'dan ¢agdas Osmanli'ya gegis, bir dl¢iide Tanzimat
doniisiimleriyle gergeklesiyor. Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle entegre oldugu bir dénem diyebiliriz Tanzimat i¢in. Hatta yaptigi
ticaret anlagmalariyla, sdzlesmeleriyle, batida yeseren ekonomik liberalizmin onciilerinden, bu siirecin bagini ¢eken iilkelerden biri Osmanl
Devleti. Bu tiir ticaret anlagmalari, 100 y1l sonrasinda ¢ok degisik bigimlerde yorumlandi. Genellikle, bu anlagmalarin Osmanlilarin yararina
degil zararma gelismeler oldugu, Tiirkiye'nin bu serbest ticaret anlasmalariyla birlikte bir 6l¢iide bagimlilik iligkisine girdigi sdylendi.
Serbest ticaret emperyalizme diye bir sdylem giindeme geldi bu 1960'l1 ve 1970'li yillarda.

Bu dénemdeki gelismeleri iki farki agidan gérmek olasi. Birincisi, emperyalizm sorunsali; Osmanli devleti sanayilesme siirecine girecekken
ya da kapitalizm denen alana agilacakken, aslinda bu ticaret s6zlesmeleriyle bagimlilik siirecine girdi ve hammadde ihra¢ eden buna karsilik
mamul madde ithal eden bir iilke durumuna geldi; ve bu bagimlilik Osmanli'nin kaderini belirledi. Emperyalizm kuramlar diinyada birgok
kisi tarafindan bu sekilde yorumlandi ve keza Tiirkiye'de de 1930'lu yillarda, ulusal tarihin yiikselis evresinde vurgulandi. (Aslinda daha
oncelere de gitmek miimkiin; yani Geng Tiirkler doneminde Tanzimatgilara boyle bir elestiri yapildi ama doruk noktasini daha ¢ok
1930'larda buldu.) Diger bir goriis ise su tiir bir tezi savundu: Bu ticaret sézlesmeleri Osmanli'y1 bir boyunduruk altina sokmamus, bilakis bir
boyunduruktan kurtarmistir. Osmanli bir kisir dongii icerisindeydi ve bu kisir dongiiyii kiramiyordu; geleneksel ekonomik modelle kiskag
altina girmisti. Ancak dis ticaretle, disaridan gelen bir ivmeyle bu kisir dongii kirilabilirdi ve bu ivme, bu ticaret sdzlesmeleri oldu.

Birinci sdylemde emperyalizm kuramlarindan soz edilirken, ikincisi daha ¢ok Marx'in erken doneminde yazdigi, Hindistan i¢in s6ylenen,
ama Tiirkiye i¢in de gegerli olan bir gdzlem. Osmanli aslinda bir sekilde kendini yenileyemiyordu; bir kisir dongii igerisindeydi; kapitalizme
gecisinden s6z etmek imkansizdi, bunun kirilmasi gerekliydi, bunu kiran sey de serbest ticaret oldu. Bir baska deyisle Osmanli korumaci
politikalarini bir kenara biraktig1 takdirde giderek bir gelisme siirecine girebilirdi, narh veya monopol gibi yontemleri igeren korumaci
politikalar devleti bir agmaza sokmustu. Bu, kismen dogru. Osmanli dis ticaretinin son derece sinirlt oldugunu goriiyoruz ve serbest ticaret
anlagmalariyla birlikte ticaret hacminin 8-10 kat arttigini sdyleyebiliriz; yani dis ticaretin yeserdigi bir ortamda ig ticaret de belirli bir ivme
kazanabiliyor, ekonomi parasallasiyor ve Osmanli belirli bir bilylime siireci igerisine girebiliyordu. Gergekten 19. yiizyillda Osmanli
ekonomisinin bilyiidiigiinii ve bunun bityiik 6l¢lide serbest ticaret anlagmalariyla da baglantili oldugunu soyleyebiliriz.

Cilinkii serbest ticaret anlagmalar1 parasallagmaya, yani para ekonomisinin daha yaygin bir sekilde kullanilmasina ortam saglamstir.

Ancak bir siire sonra serbest ticaret politikasi elestiriye ugramaya basladi. Her seyden once eli kalem tutan, o donemin gazetelerinde yazan
ve o giiniin aydinlar1 olarak nitelendirebilecegimiz Namik Kemal, Mizanct Murat, Ahmet Midhat gibi kisiler bu elestirilerde bas1 gektiler.
70'li yillardan itibaren bu perspektif Osmanli'da tartigilmaya baslandi. Sorun "azade-i ticaret", yani ticaretin serbestiyeti ya da "usul-i
himaye", yani korumaciligin tercih edilmesiydi. Bu, o donemin literatiiriindeki tartigmanin ana ekseninin olusturdu.

Himayeci goriisler daha ¢ok 19. yiizyilin son on yilinda giderek gii¢ kazand1 ve ders kitaplarina girmeye bagladi. Bu "usul-i himaye"nin
gerisinde bir tiir ulusguluk, ulus-devlet anlayisi vardi. Korumacilik aslinda ulus devlet ingasinin bir pargasi olarak giindeme geldi. Bu, {ttihat
ve Terakki diye nitelendirdigimiz orgiitiin uygulamalariyla birlikte giiclenen bir politika oldu. Adi milli iktisat oldu. Ulus 6lgeginde bir
iktisatti. Boylece Tanzimat'in Adam Smith'den esinlenen diinya 6lgegindeki iktisadindan ulus diizeyinde bir iktisada gegildi. 1910'lu yillar
¢ok 6nemli bir evreyi olusturur; o yillardan itibaren Tiirkiye'de bir korumacilik anlayis1 glindeme gelir ve ulus ekonomisini inga etmek i¢in
bir 6n kosul olarak ele alinir; ¢ok degisik adlarla 1980'e kadar da devam eder.

Ozellikle 19. yiizyilin son ceyreginde Avrupa'da da giderek korumaci politikalara dogru bir egilim yasamr. Ozellikle 1873 sonras1 diinya
krizinin giderek diinya ekonomisini etkiledigi bir evrede, iilkelerin artik 1850-1870 dénemindeki serbestiyet anlayisindan uzaklastiklarin
goriiyoruz. Bu siire¢ 6zellikle I. Diinya Savasi sonrasi daha da belirir ve diyebiliriz ki iki diinya savasi aras1 donemde, korumaci olmayan
iilke hemen hemen yoktur. Tiirkiye de bu genel trende uyum sagladi ve 6zellikle uluslasmanin erken evrelerinde oldugu igin korumacilik
baska bir vurgu ile 6n plana gecti. ittihat ve Terakki doneminde, eskiden devletle toplum ayr iki diinyayken, devletle toplumun ortiistiigii
bir evreye dogru gidildi; eskiden devletin ekonomiyle iligkisi son derece marjinalken, bundan boyle devlet bilfiil ekonomiye yon verme
gabasi igerisine girdi. Bu nedenle de iktisat "devlet iktisadiyat1" olarak nitelendirilmeye baslandi.

Korumac iktisat politikalar1 giindeme getirirken drnek olarak verilen, Alman ekonomisinin korumaci yontemlerle insa siireci oldu.
1910'ardan itibaren iktisada ayni1 zamanda sosyal bir igerik kazandirildi. Sosyal icerikli iktisat gayri ihtiyari devleti devreye soktu; igtimai
iktisat zaten 0ziinde devletin su ya da bu sekilde miidahalesini gerekli kilan bir iktisat anlayis1 olarak yeserdi. I. Diinya Savasi, zaten tiim
diinyada savasan iilkeler i¢in bir tiir devlet miidahalesini getirmisti. Tiirkiye'de de devlet miidahale etmek zorundayds; aksi takdirde iilkenin
savas1 finanse etmesi, halki beslemesi, orduyu beslemesi olanaksizdi. Devlet bilfiil tiretime el koydu, ireticiyi yonlendirdi, hatta tarlalarin
ekimi ve benzeri alanlarda kolektivist birtakim yontemlere bagvurdu.

1920'li y1llara gegtigimizde, genellikle iktisat literatiiriinde bir serbestiyetten, yani serbest ticaretin ileride tekrar yeserdiginden s6z edilir, ki
bu pek dogru degil. Her ne kadar Lozan Antlagmasi'nda eski dis ticarette serbestiyet politikasinin 5 yil daha siirdiiriilecegine yonelik bir
madde varsa da, aslinda 1920'lerden itibaren Tiirkiye ekonomisi devlet baglaminda daha glidiimlii bir ekonomik duruma dogru gitti. Bu da
bir tiir yeni bir ulus devlet ekonomisinin insa siirecinin zorunlulugu olarak ele alind1.



Ote yandan genellikle "Osmanli ekonomisi" diye bir terim kullantyoruz; oysa aslinda tek bir ekonomiden s6z etmek olanaksiz. Osmanli'da
"ekonomiler" vardi, ¢linkii Osmanli toprak agisindan ¢ok farkli cografyalardan olusuyordu ve bu cografyalar aslinda birbirlerinden
bagimsizdi. Ayr1 ekonomik birimler olarak varligini siirdiirdii. Cumhuriyetin en 6nemli misyonu aslinda bu ayri ekonomileri entegre etme,
tek bir ekonomi haline getirmekti. Bu politikada da ulusal demiryolu politikast son derece énemli bir rol oynadi. Demiryollar: sayesinde bu
ekonomik birliktelik gergeklesti; yani demiryolu politikasi aslinda stratejik bir politika olarak giindeme geldi cumhuriyetle birlikte.

Devlet iktisadiyati denen politika, 1929'daki diinya kriziyle birlikte "devletcilik" adin1 aldi. Devlet artik ekonomiye miidahale etmekle
kalmadi, daha da 6tesinde, bilfiil yatirimei oldu; sanayilesmenin basini ¢ekti. Sadece sanayide degil tarimda, hayvancilikta da devlet oncii
oldu. Uzun bir savas doneminden sonra, Tiirkiye'de sermaye birikiminin son derece yetersiz oldugu bir evrede, devlet vergiler kanaliyla bir
bi¢imde yatirime1 olmak ve birikimi saglamak durumundaydi. Diinya krizi zaten bilyiik 6l¢iide diinya ekonomisini kiigiiltme siirecine girmisti
ve Tiirkiye kendi yagiyla kavrulmak durumundaydi. Cumhuriyet Tiirkiyesi iste boyle bir donemde kuruldu; bu nedenle son derece ige doniik
bir modelle sorunlarin iistesinden gelmek durumunda kald1 ve son kerte degerlendirmesinde basarili da oldu.

Bu evrede Tiirkiye sanayilesmenin ¢ok dnemli adimlarini att1 ve sanayi toplumu igin gerekli kiiltiirel doniigtimleri biyiik 6lgtide
gergeklestirdi. Gergeklesen yatirimlarin fizibilitesini bir isletmeci mantigryla degerlendirmemek gerekir; biitiin o yatirimlar aslinda toplumsal
doniistimleri baglaminda ele alinmalidir. Bir koylityii fabrikada is¢iye doniistiirmek son derece mesakkatli bir siiregtir, yani tarimsal zamana
uyumlu bir insanin fabrikada ¢alistirilabilmesi kolay olmaz. Tiirkiye'nin daha hizli bir ivmeyle sanayilesme siirecine girdigi 1950'li y1llardaki
gelisimin geri planinda 1930'lardaki sanayilesme yatar ve bu sanayilesme siirecindeki yetisen ustalar, teknisyenler, girisimciler 1950'lerden
sonraki gelisim siirecini belirlemislerdir.

Tiirkiye'deki 6zel bankaciliga baktiginiz vakit, 1944'ten itibaren bankalarin basindaki kisiler aslinda daha once Tiirkiye'de kamu sektoriinde,
bankacilikta etkin olmus insanlardir ve bu insanlar Tiirkiye'de 6zel bankacilig1 ileri gotiirmiislerdir. Diger sektorlerde de bunu séylememiz
miimkiin. Bu insanlar, devletin bilfiil digar1 gonderdigi, okuttugu ve dondiikten sonra Tiirkiye'deki insa siirecinin kilometre taslarini olusturan
insanlar oldu.

Korumacilik konusuna geri dondiigiimiizde, bu yaklasimin degisik dozajlarda devam ettigini sdylemeliyiz. En koyu noktas1 1930'lardir; bu
yillarda aslinda serbest ticaret zaten fiilen yoktu. Tiirkiye de oyunun kurallarina uyum sagladi ve bir sekilde 1930'lu yillarda Tiirkiye giderek
kapanan bir ekonomik model igerisine girdi ve ¢6ziim aradi.

1. Diinya Savasi'nda oldugu gibi II. Diinya Savasi'nda da aslinda ticaretin son derece sinirlt oldugu bir evre s6z konusuydu. Savas sonrasi
yeni bir diinya kuruldu. Bu yeni kurulan diinya, bloklu bir diinyaydi: Dogu ve Bat1 bloku. Tiirkiye bu siiregte Bat1 blokunda yer ald1 ve bunun
on kosullar1 vardi. Her seyden evvel, San Fransisco'da Birlesmis Milletler'in kurulunda bilfiil rol almak gerekiyordu. Bu arada BM'nin
kurulmasindan bir yil 6nce diinya ekonomisi i¢in ¢ok énemli olan IMF ve Diinya Bankasi'nin kurulusunu olusturan bir dizi diizenleme
gergeklesiyordu. Tiirkiye IMF veya Diinya Bankasi'nin kurulusunda yer almadi, ama 1945 sonras: artik savasin kaderi belli olunca ve
Sovyetler Birligi'ni tehdit olarak gérdiigii zaman, (6zellikle Kars-Ardahan, dogudaki baz1 illerimiz ve bogazlarin ortak savunusu gibi
taleplerde bulundu Sovyetler Birligi) Tiirkiye kaginilmaz bir bigimde Bat1 blokunda yer almaya karar verdi ve Bati'nin oyun kurallarina gore
hareket etmek durumunda kaldi. Bu, su anlama geliyordu: Her seyden evvel Tiirkiye ekonomisinin disa agilmasi gerekiyordu. O sirada
Avrupa'nin yeniden insa siireci ve Marshall plani glindemdeydi; Tiirkiye'nin bundan yararlanabilmesi igin bir sekilde diinya ekonomisine
ac1lmaliydi. Diinya ekonomisine agilmak i¢in her seyden evvel TL'nin degerini belirlemek, yani TL'yi devaliie etmek gerekiyordu. Nitekim
Tiirkiye IMF'ye girmeden, Diinya Bankasi iiyesi olmadan 6nce (ki bunlar 1947 yilinda gerceklesti) 1946 yilinda devaliiasyona gitti ve
parasinin degerini diistirdii.

Savasg yillarinda Tirkiye'nin altin ve doviz stoklari artti; ithalati hemen hemen yok gibiydi. Bu nedenle serbest ticaret Tiirkiye i¢in o evrede
son derece yararli goziiktii ve belirli donanimlar1, makine techizati ve dzellikle tarimdaki makinelesme siirecini geceklestirebilmek igin bu
birikimi harcanmaya bagsladi. Bir balay1 yasandi Tiirkiye'de. 1947'den itibaren gerceklesen bu serbest ticaret tutkusu 1953-1954'e kadar
devam etti.

Tiirkiye'de birikmis olan altin ve doviz bir sekilde, yatirim amagli olarak kullanildi. O dénemin iktidarinin lehine birtakim gelismeler de
vardi; 6rnegin 1950'i yillarin basinda iklim kosullari son derece elverisliydi ve Tiirkiye birdenbire bugday ihrag eden bir iilke haline geldi.

Bir diger konjonktiirel gelisme Kore Savasi'ydi. Bu savasla birlikte stratejik bir tiriin olan pamuk biiyiik bir talep dogurdu diinya
piyasalarinda. Tiirkiye'nin dis ticaretini lehine gelistiren bir 6ge oldu. Fakat ekonomi giderek 1sind1 ve Tiirkiye 1954'ten itibaren artik gerekli
Onlemleri almasi, ekonomiyi sogutmasi gerekirken, kismen siyasi nedenlerle kismen de 6ngoriiden yoksun olusu nedeniyle bu dnlemleri
alamadi. O tarihten itibaren aslinda birtakim uluslararas kuruluslar Tiirkiye'yi uyarmaya baslamisti. Menderes hiikiimetine ekonominin
1sindig1, dis ticarete ¢eki diizen verilmesi, yani ithalatin sinirlanmasi, ekonominin sogutulmasi, dzellikle de biitcede belirli dengelerin
gdzetilmesi gerektigi telkin edildi. Ama Menderes hiikiimeti pek kulak asmadi. Ulkenin stratejik konumuna giiveniliyor, "bizi gézden
¢ikaramazlar" diye diisiiniilityordu. Gergekten ¢ok dnemli bir cenahtaydi NATO biinyesinde. Her haliikarda kredi elde edilecegi, bu
badirenin atlatilacag: goriisii hakimdi. Ama olay beklenen dogrultuda gelismedi.

Her seyden 6nce biit¢enin denklestirilmesi, yeni bir vergi yapisina gegilmesi, tarim kesiminin vergilendirilmesi gerekirdi, ama oy potansiyeli
tarimda oldugu i¢in buna yanasmadi Demokrat Parti. Oysa birikim o tarihlerde tarimda olusuyordu; yani Tek Parti déneminde kirsal
kesimden kentlere dogru bir servet akis1 s6z konusuyken, Demokrat Parti doneminde kentlerden kirsala dogru bir servet akisi giindeme
geldi.

Bu da biiyiik 6lgiide fiyat politikalariyla gergeklesiyordu. Tarimsal iriinlere yiiksek fiyat verilerek bir noktada kirsal kesimde belli bir servet
birikimi olusturuldu. Cok orantisiz bir servet boliigiimii vardi ve devlet bunu da vergilendiremiyordu. Bu nedenle biit¢e agik veriyor, bunun
getirdigi birtakim agmazlar Demokrat Parti ekonomisini giderek ¢ikmaza stiriikliiyordu.



Ikinci olarak, yatirimlarin kisiimasi gerekiyordu. Buna da yanasilmadi. Demokrat Parti'nin baslangigta beklentisi yabanci sermayeydi. 1951
ve 1954'te bir yasa ¢ikarildi: Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu. Ama Tiirkiye'ye bir tiirlii yabanci sermaye gelmedi. Burada da ikinci bir
diis kiriklig1 yasandi. Ozellikle 1940'li yillardaki birikimin bir 6lgiide yatirimlara yonelecegi beklentisi vardi, ama aile sirketleri bu yola
gitmediler. Sonunda devlet, devletcilik doneminde oldugu gibi bilfiil yatirime: oldu. Balay1 1954'ten sonra sona erdi, birtakim sinirlamalar,
kotalar, doviz sinirlamalar geldi ve Tiirkiye en sonunda uluslararast kuruluglarin regetesini bir kez daha kabul etmek zorunda kaldi: 1958
Istikrar Tedbirleri. Istikrar tedbirlerinde gene en 6nemli maddelerden biri serbest ticaretti.

Bu arada, devlet miidahalesine baglangicta son derece kars1 olan, planlamay1 komiinizm olarak nitelendiren Menderes, kendi doneminin
sonlarina dogru planlamayi bir 6l¢iide devreye sokma girisimi i¢erisindeydi; hatta bir dizi plan deneyimi vardi. O sirada kurulmus olan
Hirriyet Partisi'nin bir plan1 vardi; ama Tirkiye'de devletin aktif bir sekilde devreye girmesi ve ekonomiye ¢eki diizen verme siireci yeniden
27 Mayis sonrast Devlet Planlama Teskilati'yla birlikte giindeme geldi. Bu arada ekonominin adi da "karma ekonomi" oldu. Karma
ekonomi, 6zel tesebbiisle devletin bir arada oldugu bir evreydi. Planlama 1961'den itibaren giindemdeydi; 1963'ten itibaren 5 yillik planlar
uygulanmaya baglandi. Baslangigta devlet agirlikli plan modeli hakimdi. Demirel'in iktidara gelmesiyle birlikte plan daha ¢ok tavsiye edici,
yonlendirici olarak doniisiime ugradi. Biitiin bu siire¢ boyunca (ki bu dénemde devletin bir noktada ekonomiyi agirlikl bir sekilde
yonlendirdigini sdyleyebilirim) yatirimlar biiyiik dlgiide caydirict ya da 6zendirici dnlemlerle giidilityordu.

Ikinci bir kriz belirtisi 1973-1974'te giindeme geldi. Tiirkiye yine Demokrat Parti'nin 1953-1954'teki hatasina diistii ve bir dlciide gegici bir
kriz olarak algiladi bu gelismeleri Oysa diinya ekonomisi yeni bir duraklama evresine giriyordu. Gelismeler ¢ok daha yapisaldi. Yapisal
darbogazin basinda 6demeler dengesi geliyordu. 1970'i yillardan itibaren is¢i dovizlerinde 6nemli bir artis izleniyordu; Tiirkiye bir sekilde
disaridan gelen bu dovizlerle ve dis ticaretindeki gelismelerle bu badireyi atlatacagini diistinityordu. O donemlerde kimi iktisatgilar buna
dikkat gekti; 6zellikle petrol krizinin son derece olumsuz sonuglar olacag: beklentisi vardi. Kibris olaymin giindeme gelmesiyle birlikte
Tiirkiye'ye ambargo koyuldugu, bunun ardindan i¢ politikada istikrarsizliklarin yagsandigi ve Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerinin kuruldugu bu
evrede, sendikal hareket ¢ok giiclenmis ve politik nitelikli grevler giderek gii¢ kazanmust1. Ig istikrar giderek yok oldu.

Tiirkiye 1970'li yillarin ikinci yarisinda ¢oziimsiizliige dogru gidiyordu ve bir kez daha IMF'nin kapisini ¢almak durumunda kaldi. 12
Eyliil'den evvel 24 Ocak kararlar1 alind1. Ozal bu kararlarin alinmasinda énemli rol oynadi. Arada ufak asamalar olsa bile, 1980 aslinda
sarkacin tam anlamiyla liberal ekonomiden yana savrulmas: anlamina gelir. Bunun Tiirkiye'ye yeni bir ivme kazandirdig: bir gergek;
ozellikle 1970 yillarin bunalimimdan sonra Tiirkiye hizli bir bigimde diinya ekonomisine entegre oldu. Bu bence ikinci bir

kiiresellesme siireci olarak nitelendirilebilecek evredir; ilki 19. yiizyi1lda Tanzimat donemindeki 6n kiiresellesmeydi. Tiirkiye ekonomisi
giderek rekabet giicii kazanan bir ekonomi haline gelmeye baslad; 6zellikle diisiik kapasitelerde galisan bir¢ok fabrika giderek daha yiiksek
kapasitelere dogru yoneldi ve daha nitelikli mal iiretilmeye baslandy, iilke bir bigimde diinya ekonomisiyle biitiinlesti.

Kisacasi Tiirkiye bu son 20 yildan ¢ok sey 6grendi. Aslinda 80lerin basina bakildig: vakit ne kadar az diinya ekonomisi bildigimiz ortaya
cikt1. Turkiye biraz da bu seksenlere kadarki ice doniik yapisindan dolayi, ithal ikamesini tek ¢oziim olarak algilayisi nedeniyle bir noktada
diinyadaki gelismelerden, diinyay1 izlemekten yoksun kalmisti. Ancak 80 sonrasi Tiirkiye diinyay1 kesfetti ve diinya ekonomisinin
normlarit bir 6lgiide kendi gergegine uygulama siirecine girdi. Ama tabi bunun da bedeli epey yiiksek oldu. 90'l1 yillarda ve 2000'lerin
baslarinda Tiirkiye st tiste bunalim yasadi.

Bugiin Tiirkiye 150 y1llik veya daha uzun bir siire¢ sonucu ¢ok daha deneyimli, ilerisini goren bir iilke durumuna geldi. Bundan sonra,
karsilasilan krizler daha 6nceki agmazlar kadar derin olmayacak gibi goziikiiyor. Yumusak krizler giindemde olabilir, ama son 20 yil
igindeki derinliklerin olmayacagini diisiiniiyorum. Tiirkiye'nin finansal derinligini kazanmasi dnkosul. Yapilan son vergi reformlar1 bence
onemli adimlar. Ancak verginin ¢ok daha genis bir tabana yayilmasi gerektigi kanisindayim.





