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19. Yiizyihin Ilk Yarisinda Osmanh Maliyesinde
Degismeler

Mehmet Geng

Devlet igin vergilendirmenin, sematik olarak ifade edersek, baglica iki metodu vardir. Bugiin hemen her
Ulkede goruldigu tzere maash memurlarla vergilendirme yapilabilir; yahut vergilendirme isi 6zel tesebbiis
olarak faaliyette bulunan sahislara belirli sartlarda devredilebilir. Bu iki metod, devletin vergilendirmede
kullanabilecegi mekanizmalarin iki ideal sematik kutbudur. Tarih iginde bu iki kutup arasinda dedisik dozlarda
kombinasyonlar her zaman igin mimkin ve mevcut olmustur.

Osmanlilar emanet ve iltizam usulleri diye adlandirdiklari bu metodlarin her ikisini de kullanmislardir. Ancak
baslangigtan itibaren iltizami giderek belirginlesen sekilde emanete tercih etmisler ve bu tercihlerini XIX.
ylzyilin ortalarina kadar pek degistirmemiglerdir. Tanzimat'tan itibaren tercih istikameti emanetin lehine
dedismekle birlikte, iltizam tam olarak tasfiye edilemeden imparatorlugun sonuna kadar yasamaya devam
etmis ve Osmanh dlzeninin yasiti sayilabilecek nadir kurumlardan biri olma niteligini kazanmistir.

iltizamin Osmanli diinyasinda ne zaman basladigini tam olarak bilemiyoruz. Uygulamasina ait ilk érnekleri
ile XV. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren karsilasiyoruz. Ama bu érnekler dikkatle incelendigi zaman, oldukga
gelismis ve yerlesmis terminoloji ve mekanizmalari ile gok daha 6nceden baslamis olduguna hikmetmek
gerekir. Baglangicinin tam olarak belirlenememesi, sadece kaynaklarin yetersizliginden cok, Osmanli
sisteminin mantigindan kaynaklanan daha genel ve sumulli bir sebebe baglanabilir. Gergekten Osmanli
sisteminin temel denebilecek timar, devsirme, malikdne, para vakiflari, yed-i vahid, ayanhk vb.
kurumlarinin pek cogunun ne dodduklari, ne de sona erdikleri tarihleri netlikle tespit etmek gok kere
imkansizdir. Imkansizlik, kaynak yetersizliginden cok, Osmanli sisteminin pragmatik, esnek ve adeta
deneme yanilma metodu ile kurumlarini olusturmasindan ve bir kere olusturduktan sonra gok yavas
degistirmesinden kaynaklanan bir &zellik olarak kaydedilmelidir, iltizam da ayni 6zelligi paylasir.
Binaenaleyh onun, yalniz dogum tarihini dedil, belli basli degisme merhalelerine ve bitisine ait kesin
kronolojik gerceveler belirlemek de oldukga zordur. Bu sebepten onu, uzun tarihi boyunca adeta kesintisiz
akisina ait inhinalarin az cok belirgin hale geldikleri ddnemleri teshise galisan bir 6zetleme ile yetinmemiz
gerekecektir.

iltizamin Temel Unsurlan

Iitizami, Osmanli tarihi boyunca gecirdigi cesitli dedismelerin iginden /eitmotiv niteliindeki ana hatlarini
ayiklayarak, genel bir model halinde soyle tanimlamak mimkiindiir: Genellikle belirli bir mekanla sinirli,
kanuni ve/veya ser't vergi unsurlarindan olusan birer mali birimi ifade eden mukataalan vergilendirmenin,
rekabete agik, ekseriya agik artirma ile belirlenen ve bir bdlimu pesin 6édenmesi talep edilen belirli birer
yillik bedel karsiliginda, kan ve zarari kendine ait olmak Uzere kabul edecek multezimlere sinirli bir siire
icin, glvenilir bir kefaletle devredilmesidir.

Mdltezimlerin bir sosyal grup olarak kimlikleri, aralanndaki rekabetin derecesi ve niteligi, kefillerle iliskileri,
vergilendirme hakkinin siresi, ddenecek bedellerin ve pesinlerinin belirlenmesi ve 6deme sekilleri
bakimindan iltizam sektori, uzun tarihi boyunca buylk dedismelere sahne olmakla birlikte bu modelin
temel unsurlan, yani sinirh siirelerle, rekabet iginde olusan ve bir bélimu pesin édenmesi gereken belirli bir
yillik bedel ve kefaletten olusan iskeleti dedgismeden kalmistir.

Miltezimler arasindaki rekabet bazen agik ve net, bazen dolayh ve gérinmez kalmis, ama daima var
olmustur. Sahis veya ortaklik olarak faaliyet gésteren miltezimler sivil sektérden reaya, hatta yabanci yahut
askeri zimre mensubu olabilir. Iitizamda bir pesin 6deme, hazinenin ihtiyacina ve miiltezimlerin rekabet
derecesine gére iltizam bedeline oranlan degisse de, daima vardir. Iltizamda siireler uzamis/ki-salmis, fiilen
birkag glinden 10-15 yila, hatta multezimin dmrinin sonuna kadar uzayabil-mis, ama daima sinirl
kalmistir. XVII. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ber vech-i teb'id, yani ebedi kaydiyla verilenlerde, daha
sonra XVIII. ylzyilda 6mur boyu (kayd-i hayat) sartiyla verilen malikane tiri iltizamlarda da belirli veya
belirsiz, ama her zaman igin sinirli ve sonlu kalan bir siire s6z konusudur. Mirasla intikal yok denecek
derecededir. Modelin 6nemli bir unsuru da kefalettir. Baglangicta her miltezim, bliylk cogunlugu
mukataanin bulundugu bdélgede yerlesmis kiiclik sermaye sahiplerinden olusan bir kefil grubuna
dayaniyordu. Ayni kefilin baska mukataa veya miltezime destek vermesine miisaade edilmezdi. XV-XVI.
yuzyillarin bu amorf kefiller toplulugu giderek uzmanlasan ve biyik merkezlerde, 6zellikle en buylk
cogunlugu istanbul'da yodunlasan bir kredi kurumu halinde érgiitlenmis sarraflara dénistu.

Bu dedisimi XVIII. ylzyildan itibaren giderek netlesen bir sekilde miisahade ediyoruz. Kredi veren
durumundaki kefiller, iltizam karlarindan her zaman agik veya gizli bir pay da aliyorlardi. Bu paylarin
niteligini XVIII. ylzyildan itibaren sarraflarda temerklz eden stlireg icinde oldukca net sekilde takip



edebiliyoruz. iltizamin temel unsurlarindan olusan modelin zaman igindeki degismelerine de ¢ok kisa olarak
temas eden bu giristen sonra makro diizeyde uzun vadeli dedismeleri de kisaca gézden gegirmek gerekir.

Baslangig déonemini XV. ylzyilin ikinci yarisindan geriye goétiremedigimiz iltizam metodu, XVI. ylzyilin
baslarindan itibaren hizli bir genisleme trendi igine girmistir. Bu donemde maliyenin binlerce mukataadan
olusan vergi kalemleri yalniz Istanbul'da degil, ayni zamanda her mukataanin bulundugu bélgede siirekli bir
rekabet iginde tutulan taliplerin kadiya, yahut mahallin en blytk maliye yetkilisi ne (defterdar, muhassil,
vs.) yaptiklari basvuru ile muamele baslardi. Aday bu basvuruda 6deyecedi meblagdi, ne kadarini pesin
o6deyecedini, kefillerine ait liste ile her kefilin taahhut ettigi mebladi ve kabullni istedigi diger sartlari
belirtirdi. En uygun sartlarda en yliksek mebladi teklif eden adayin vergilendirmeyi basarabilecek ve teklif
ettigi meblagi 6demeye yetecek mali glicini tespit ettikten sonra kadi, kefillerin de taahht ettikleri kefalet
meblagini 6deme giciine sahip olup olmadiklarini belirlemek lzere evlerine kadar giderek bizzat miisahade
edip, glvenilir sahitlerin de ifadeleri ile kaydettikten sonra arz tezkeresini hazirlar ve merkeze yollardi.
Istanbul'da da gerekli incelemeler yapildiktan sonra teklif kabule sayan gériinirse iltizam mukavelesi
olusmus sayilir ve bitlin bu verileri ihtiva eden bir berat hazirlanarak gonderilirdi. Ondan sonra multezim
vergilendirme isine baslayabilirdi. Bu donemde iltizama reaya veya askeri, mis-liman veya gayr-i mislim,
hatta yerli veya yabanci herkes katilabilirdi. Mukavele tahvil denilen ekseriya (g yillik bir slre igin yapilirdi.
Ama cok kere birkag tahvil igin 9, hatta 12-15 yila kadar uzayan sureyi kapsayabilir ve bu, verilen beratta
acikcga belirtilirdi. Ancak devlet, harcamalarini normal olarak yillik periyodlarla yaptigi igin miltezimin de
mukavelede belirlenen slire ne olursa olsun, her yil igin kistelyevm adi verilen, yani stirenin bitina igin
belirlenen meblagdan her yila isabet eden kisminin ayri ayri hesabini kapatmasi gerekirdi. Miltezim gok
kere 6deyecedi mebladin bir yilidina isabet eden kisminin, genellikle ylizde 5 ile ylizde 50'si arasinda
degisen bir bolumuni bir nevi kefalet akgesi niteliginde, hazineye pesin olarak éderdi. Pesin olarak yatirilan
bu meblag, yillik kistelyevm hesaplarina dahil edilmeden hazinede bekletilir ve ancak mukavele déneminin
bitiminde hesaba katilirdi. Bu, multezimin hazineye verdigi bir nevi faizsiz kredi demekti. Asgari 3 yildan
baslayarak 9, hatta 15 yila kadar uzayabilen slire icin yapilan mukavelede, taraflarin uymasi bakimindan
tam bir simetri, tahmin edilebilecedi gibi, mevcut dedildi. Devlet, fiskalist niteligine uygun olarak,
miizayedeyi siirekli acik tutardi. Talipler daha yiiksek bir meblag teklifi ile mahallinde, yahut istanbul'da her
zaman igin basvurabilirlerdi. Daha yiksek teklifi aldigi anda hazine, mukaveleyi hemen dedistirme hakkina
sahipti. Eski multezim bu yeni meblagi kabul ederse mukavelesi yenilenirdi; ama kabul etmedigi takdirde
mukavele bozulur ve mukataa yeni talibe devredilirdi. Eski mlltezim kag glin veya ay vergilendirme
yapmissa o slreye ait kistelyevm hesabi yapilirdi. Mukavele fiilen bittigi igin yatirmis oldugu pesin de bu
hesabin icinde yer alir, eder kistelyevmi asiyorsa fazlasi kendisine iade edilirdi.

Hizh Gelisme T rendi

Nazari olarak 3 ile 15 yil arasinda tasarlanan mukavele streleri XVI. ylzyil boyunca fiilen cok daha kisa
olarak gerceklesti. Toplu mun butln kesimlerine, hatta yabancilara da agik tutulan yogun rekabet ortaminda
mukavele slreleri kisalirken, iltizam bedelleri de tirmanarak yukseldi ve iltizam sektori hizla genisledi. Bu
rekabet ikliminde emanet usull de silinme derecesinde daraldi. Bu tarihten itibaren XIX. ylzyilin ortalarina,
kadar emanet usull giderek gok nadir hallerde, ya ilk defa tesis edilen bir mukataa igin miizayedeye esas
alinacak gelir kapasitesini belirlemek gerektigi veya iltizamla almaya istekli ve gereken dizeyde meblagdi
6demeye razi miltezimler bulunamadigi, yahut da iltizama verildigi halde mukavele siiresi iginde fevkalade
dedismeler sonucu mukataanin gelirinde blyiik 6lgide azalma beklendigi igin multezimin isi birakmak
zorunda kaldigi durumlarda gegici olarak basvurulan istisnai bir metod haline gelmeye basladi. Emanet
usullindn iltizamla rekabet edemedidi icin ortadan kalktigi muhakkaktir. Zira iltizam emanetle
kiyaslanamayacak kadar az masraf ve kiglk bir biirokrat kadro ile azami vergilendirme imkani sagliyordu.
Vergilendirmenin maliyeti, yalniz devlet agisindan dedil, ekonomi agisindan da emanete oranla hissedilir
6lcude dlsuk gérinlyordu. Riski ylklenerek kari ve zarari kendine ait olacak bir vergilendirmede mumkin
oldugu kadar az harcama yaparak azami geliri elde etme motifi ile hareket eden miltezimin bu isi, maasla
gorevlendirilmis olan memur eminlerden daha etkili sekilde basaracagindan ve ekonomi (izerinde ayni vergi
hacmine ulasmak igin, emanete gére gok daha dustk bir kaynak yukl bindirecegine sliphe yoktur. Kisacasi,
vergilendirmenin hem mali hem de iktisadi maliyeti bakimindan emanet usuliinden daha rantabl ve etkin
oldugunu ampirik olarak miisahade ettikleri icin, Osmanli otoriteleri baslangictan beri iltizami tercih ettiler
ve sahasini giderek genislettiler.

Rekabetin Seklinde ve Miiltezim Grubunda Degismeler

Bununla birlikte iltizam usull devlet ile ekonomi arasindaki mali baglantiyr kurma mekanizmasi olarak her
ikisinin aleyhine isleyebilecek potansiyel edilimleri de iginde tasiyordu. Uzun tarihi boyunca iltizam usullintin
hem teknik organizasyon sekli hem de sosyal kompozisyonu bakimindan goésterdigi dedgisme, bu edilimler ile
ona karsi alman cesitli dnlemlerin ve karsi edilimlerin bir bileskesidir. iltizamin, ekonomi ve/veya devlet
maliyesi aleyhine islemesini 6nlemeye matuf mucadelelerin higbiri onun yerine rakibi olan emaneti ikame
etmemis, yine iltizamin dedisik sekillerine viicut vermekle sonuglanmistir. Clink( iltizam usull, cadin iktisadi
sartlar iginde, ran-tabiliteden de énemli vazgecilmez goériinen iki avantaja sahipti: Hazine igin gelirleri
mevsimlik, hatta konjonktlirel dalgalanmalardan koruyucu nitelikte olmak (izere, hem 6nceden gérme
imkani sagliyordu hem de i¢ borcun baslica kaynadi fonksiyonunu goriyordu. Bir yandan bu vazgegilmez
avantajlarindan artan 6lglide yararlanma, diger yandan muhtemel mahsurlarindan mimkin oldugu kadar
korunma istikametlerinde bazen birbirine zit, bazen de birbirini tamamlayan tedbir ve miicadelelerin
kompleks yumadi, iltizam usullintn asirlar stiren istihalelerden gegcmesinin temel dinamizmini
olusturmustur.

Vergi gelirlerinin hazineye intikal edecek bélimuntn belirlenmesi tzerindeki mlcadele ve tedbirler bu
istihaleyi etkileyen faktorlerin basinda yer alir. Bu bélimin azamiye gikarilmasi, maliyenin motiflerinin de
basindadir. Miltezimler arasi rekabet ne kadar iyi islerse, hazineye intikal eden bélim de o derecede ylksek
olur. Rekabetin isleme derecesini iltizam bedellerinin zaman igindeki seyri kismen yansitir. XV. ve XVI.
ylzyillara ait rakamlar rekabetin az cok iyi isledigini distndirecek niteliktedir. Ama ayni rakamlar XVII.
ylzyildan itibaren donmaya dogru bir trend icine girerler. Rekabetin azalmis oldugunu duslindlren bu
durgun gorinttnin arkasina baktigimiz zaman goériinen ilk manzara, iltizamlarin yavas yavas askeri zimre
mensuplarinin eline geg mis bulunmasidir.



XVI. yltzyilin ikinci yarisindan itibaren askeri ziimrenin hizlanan godalmasi, artan masraflar ve bltce
aciklarini getirmistir. Bltge acgiklarinin baslica etkisi, bu dénemde artan enflasyona goére disik kalmis olan
maaglarin zamaninda ve tam olarak 6denememesinde toplaniyordu. Sayisi artan askeri zimre mensuplari,
reel olarak disiik kalan maaslarini, vaktinde ve tam olarak alamama tehlikesiyle karsilastiklari zaman,
yaptiklari arasinda (esnaflik ve ticarete girme, isyan etme vs. disin da) iltizam sekt6riine yogun sekilde
girmeleri de cok belirgindir. Devlet de buna karsi koymak yerine bir tehlikeden kurtulmayi saglayacadi igin
yardimci oldu.

Askeri zimre mensuplari baglangigtan beri iltizam sektériinde gogunlukta idiler. Ancak

XVI. ylzyilin sonlarindan itibaren maaslarini zamaninda ve tam olarak almayi garanti etme

motifi ile iltizam sektérine daha biyuk capta yonelmeleri, bu cogunlugu hizla arttirdi. Sektérin timu ile
askeri zimre mensuplarina inhisar etmeye baslamasi XVII. ylzyilin basla

rindan itibaren giderek hizlandi ve siirec1650'lerde asagi yukar tamamlandi. iltizam sektériinde daha énce
sayilan az olmayan gayr-i muslimlerin XVII. yizyilin ortalarindan

sonra hemen hemen silinmeye baslamasi bu sirecin bir sonucudur.

Askeri zimre mensuplari iltizam sektériine tiimiyle hakim oluncaya kadar aralarindaki rekabet mukataa
iltizam bedellerinde az gok artislara yol agiyordu. Hakimiyetin tamamlandigi 1650'lerden sonra, mukataa
iltizam bedelleri, belki de iktisadi kapasitenin sinirina vanl-didi igin, yavas yavas donmaya basladi. Ayni
yillarda sayilari artmakta olan askerler arasinda rekabetin yonleri de dedisiyordu. Birinci dedisme,
maaslanni hazineye terketme karsiliginda mukataa iltizamlarini almaya yonelmeleridir. Hazine-mande olarak
bilinen bu sireg

XVIL. yuzyilin ilk yarisinda basladi ve ikinci yarisinda hizlandi. Mukataalarin degismez goériinen bedelleri bu
yeni uygulama ile iltizami almak ugruna feda edilen yillik maas miktari kadar fiilen artinimis oluyordu. Bu
slireg sayesinde devlet, daha 6nce miltezimlere intikal

etmekte olan karlarin bir bélimini maas 6demelerinden saglanan tasarruf seklinde hazine

ye transfer etmis oluyordu. Bu, XVII. Ylzyilin basi ile sonlan arasinda bitge rakamlarinin

pek dedismemis gériinmesinin buz dagi gibi arkasinda sakladig bir olgudur.

Rekabetin degisen diger yoni ise iltizam pesinlerinin yikseltilmesidir. XVII. ylzyilda belirginlesen
egilimlerden biri de budur. Bu peginler multezimlerden alinan kisa vadeli ic borg demekti ve donmus
goérinen iltizam bedellerini, ayni borcun 6denmesi s6zkonusu olmayan faizi oraninda ylkseltmis oluyordu.

Bu iki yonde yogunlasan rekabet sayesinde devlet vergilerden hazineye intikal eden bélumu artirmaya
calistyordu. Ama hazinenin payi arttikga, iltizam sektori de ekonomiden aldigi payi arttirma egilimindeydi.
Askeri zimrenin giderek bliylyen govdesi ve sertlesen rekabeti ile hakim olmaya calistigi iltizam
sektérinin ekonomide yarattidi tahripgi etkilerini azaltmak Gzere alinan tedbirler, XVII. ylzyilin sonlarina
dogru mukataa iltizamlannda yeni bir sistem dedismesini beraberinde getirdi.

Malikane Sisteminin Ozellikleri

XVII. ylzyilin sonlarindan XIX. ylzyilin ortalarina kadar iltizamda denenmeye girisilen yeni sistem
malikdnedir. Bu sistemde iltizamlar, o zaman kadar kaydedilen slirelerin en uzunu ile, kayd-1 hayat sarti ile
veriliyordu. Bir mukataanin iltizamini malikdne olarak alan sahis hayatta kaldigi stire boyunca onu elinde
bulundurma hakkini da almis oluyordu. Haklarini belirten berati aldiktan sonra, hazineye ve mukelleflere
karsl herhangi bir kanunsuzluk yapmadikga malikanesinin elinden alinmasi s6z konusu degildi. Bu, XVI.-
XVII. yuzyillardaki uygulamalardan cok farkli bir garanti getiriyordu. Vade bakimindan oldugu kadar,
rekabet ve pesin sartlari bakimindan da daha énceki iltizamdan gok farkli 6zellikleri vardi. Rekabet siki bir
takip ve kontrol altinda etkin sekilde isletiliyordu. Miltezim malikane olarak satin aldigi vergi kaynadi igin
hazineye 6nceden tespit edilmis ve yildan yila degismeyecedi garanti edilmis sabit bir yillik vergiyi 6demekle
yukumld olacakti. Sistem, vergilendirilen kaynaklarin Uretim kapasitelerim gelistirmeye multezimleri tesvik
etmek amaciyla bunu yapiyordu. Zira bu sayede artacagi umulan vergi gelirlerinin hazineye 6denecek sabit
yiligin Gstinde kalan kismi multezimlere ait kar olusturacakti. Miltezim vergi kaynagini gelecekte
kazanabilecedi bu muhtemel karlarin bir nevi kapitalizasyonuna tekabul eden muaccele adi verilen bir pegin
mebladi 6deyerek satin alacakti. Bu pesin meblag, potansiyel alicilarin katildigi bir mizayede ile
belirleniyordu ve daha 6nceki iltizam pesinlerinden genellikle hem ok daha blyik bir meblagdi, hem de
vade itibariyla gok farkl idi; eski pesinler tahvil sonunda mutlaka 6denmesi gereken kisa vadeli ve faizsiz
idi. Yeni pesin olarak muaccelede, mukataanin gelirine ve malikane-cinin 6mrine goére farkh hadlerde de
olsa az veya cok bir faiz mutlaka mevcuttu; ancak vade ebedi idi, yani higbir zaman geri 6denmesi s6z
konusu olmayan bir pesindi ve faiz 6demesi de malikaneci 6ldiigli zaman son bulurdu. Hazine igin bu
muacceleler cok 6nemli bir yeni gelir kaynadi idi ve zamanla gok biylyebilecekti. Zira sistem sayesinde
malikaneciler vergi kaynadinin Uretim kapasitesini genislettikge bir yandan bunlarin eline gegecek vergi
hasilat fazlalar artacak, diger yandan sahipleri 6liip mukataalar devletge yeniden satilirken kapitalizasyon
meblagdlari olarak muacceleler de yikselecekti. Vergi iltizamlarini bir nevi aksiyon piyasasina kavusturan bu
sistem 1695'de uygulamaya konuldu ve XVIII. yizyil boyunca blyiik yayginlik kazanarak iktisadi
faaliyetlerin her subesinden alinmakta olan vergilerin hemen hepsi (giimrik, damga, 6slr, ihtisap, bac vs.)
bu sisteme dahil edildi. Amag ikiliydi, hem ekonomide vergilendirilebilir kaynaklari koruyup gelistirebilecek,
hem de vergi gelirlerini artiracakti.

Sistemin ekonomi Uzerinde, beklenen 6lglide olmamakla birlikte baslangig déneminde olumlu etkileri
g6raldi. Yeni multezimler, satin aldiklari malikanelerde Uretken faaliyetlere genellikle yardimci oldular;
guvenligi sagladilar, kredi verdiler, hatta uzun vadeli yatinmlar bile yaptilar. Bunlar daha 6nceki iltizamda,
hatta timar sisteminde pek rastlanmayan yeniliklerdi. Bliylik cogunlugu blirokrat ve askeri ziimre mensubu
olan yeni miultezimler bu sayede merkantil faaliyetlere mesru olarak kismen katilma imkani elde ettiler.
Mamafih, bu yoldan kapitalist tipte bir mitesebbis olusmadi. Malikdneciler, zengin birer rantiye blirokrat
olarak kaldilar. Sistemin ekonomi Uzerinde zamanla olumsuz etkilerinin ortaya cikmasinin baslica kaynadi da
bu oldu. Fiskalizmin zorlamasi ile birgok yeni vergi kalemi ihdas ve ilave edilerek sistem gok genisledi.
Rantiye haline gelen malikaneciler, vergi toplamay: fiilen kendileri yapmayip, ikinci ve hatta Gglncl elden
miltezimlere devretmeye basladilar. Boylece sistem ekonomi tGzerinde vergi yukinu arttirici ve Gretim



sektorinden giderek kalabaliklasan rantiye zimrelerine gelir transferini blyuten bir mekanizmadan ibaret
hale geldi.

Malikane Sisteminin Daraltilmasi

iltizamin hazine ile halkin ikisine de zarar verme potansiyelleri tekrar islemeye basgladigi gériliince, sistemi
yeniden degistirme iradesi de harekete gegti. Ilk ciddi midahele XVIII.

ylzyilin sonlarinda Nizam-1 Cedid hareketiyle basladi. Blylk ve kari yliksek mukataalar malikane sektori
disina gikarildi. Yeni kurulan irad-1 Cedid hazinesinin kontroliinde, kisa va-deli iltizamlarla idare edilmeye
gegcildi. Burada esas amag, birer araci durumuna gelmis bulunan malikanecilerin almakta oldugu ranti
hazineye aktarabilmekti. Bu rantin bir ucunda codu Istanbul'da oturan orta-iist tabaka askeri ziimre
mensubu olan malikdneciler, 6bir ucunda da mukataalarin bulundugu boélgede yerlesmis gtgcli ayan ve
esrafdan olusan ikinci elden multezimler vardi. Devlet bu iki uca ait rantlari kontrol etmek (zere, 6nce
malikane sektorlinl yavas yavas daraltmaya ve boylece mukataalari ikinci elden iltizama verme isini Uzerine
almaya basladi. ikinci olarak da malikdne rejiminde 6nce ikinci elden miltezim olarak, daha sonra yavas
yavas malikane hisseleri de satin alarak gic kazanmis bulunan tasradaki ayan ve esrafi aradan gikarmaya
yoneldi. Bunu, malikane sektériinden gikardigi mukataalari devlet gorevlilerine iltizama vererek yapmaya
cahsti. Nizam-1 Cedid'in son buldugu 1807'de bu faaliyetler de biraz durakladi ama II. Mahmud déneminde
hemen ayni yola, bu sefer daha radikal ve kararh bir sekilde gidildi. Malikane sahasinin daraltiimasi giderek
hizlandirildi. Bu daraltma, malikéanecilerin elindeki mukataalari gasp ederek dedil de Osmanl hukuk rejimine
uygun olarak, malikaneciler 6ldikce mukataalari yeniden satisa gikarmayip hazinenin kontroliine alinmasi
seklinde oluyordu. Kontroll hazineye gegen mukataalar 1811'den itibaren bulunduklari bélgenin vali veya
sancak beyine iltizama verilmeye baslandi. Amag, mahalli ayan ve esrafin iltizamlardaki etkinligini azaltmak
ve merkezi otoritenin temsilcilerini glglendirmekti. 1811-1839 déneminde, bitiin mukataalar mer-kezden
tayin edilen vali, mutesellim ve voyvodalara iltizama verilerek idare ettirildi. Bu ddnemde emanet metodu
da zaman zaman denenmekle birlikte esas olarak iltizam usulli hakim vergilendirme formu olarak kaldi ve
bu form merkezilestirmenin bir aleti olarak kullanildi. XIX. ylzyihn ilk yarisi iginde bitln vergi iltizamlarinin
tek daditicisi haline gelen merkezi devlet ve onun adina hareket edenler, daha 6nce malikaneci ve tasra
ayaninin aldik-lari ranti blytk 6lgtide kontrol altina almayi basardilar. Bu dénemdeki modernlesme
harcamalar bu sayede merkeze transfer edilmis olan gelirlerle karsilandi. Yalniz bu transfer ekonomiyi de
epeyce hirpalamis bulunuyordu. Asiri ve dengesiz vergi yukiinden dogan sikayetlerin de gogaldigi bu
dénemin sonunda iltizam sekt6ri yeni bir degisme devresine giriyordu. Bunu iltizam metodu bakimindan
sonun baglangici diye nitelemek gerekir.

iltizamda Sonun Baslangici

Gulhane'de 3 Kasim 1839'da okunan Hatt-1 Himayun'da "... aldt-i tahribiyeden olup hicbir vakitte semere-i
nafiasi gérilmeyen iltiza-mat usul-1 muzirra” sinin kaldirilacagi agikca ifade ediliyordu. Gergekten Mart
1840'da imparatorlugun Tanzimat'a dahil edilen ana gévdesinde iltizam tamamen kaldirilarak vergilerin,
yeni olusturulan muhassillik 6rgitl icinde maagli memurlar vasitasiyla emanet usuliine gére toplanmasina
basglandi. Kaldiriimasinda en 6nemli motif, iltizamin halk Gzerinde meydana getirdigi ve vergilendirmeyi
zulim derecelerine vardirmakta olan yukinu hafifletmekti; vergi yikini geredinden fazla agirlastirdigi
kabul edilen iltizam metodu, bu yikiin gelirini yalniz halkin dedil, ayni zamanda hazinenin de aleyhine
olarak genigletmekte oldudu icin, tiimiyle terkedilirse hem halkin Gzerindeki vergi hafifletiimis hem de
hazinenin gelirleri arttirllmis olacakti. Bu ikili iyiligi gerceklestirmek Uizere getirilen yeni uygulama, gegmiste
denenmis benzeri tedbirlerden radikal sekilde ayriliyordu. Gegmiste bu tedbirler hep iltizami iyilestirme veya
diizeltme niteliginde kalmis ve metodun tiimuyle terkedilerek, emanet usuliine gegilmesi higbir zaman
dustinilmemistir. ilk defa bdyle bir radikal karar alinarak timiuyle iltizamin terkedilmesi s6z konusu ol
mustur.

Bu radikal tesebbis baglangigta pek basarili olamadi. Bu isi basarabilecek etkinlikte bir mali biirokrasi
hemen kurulamadigi gibi, ekonominin gelisme derecesi ve lretim-ulasim-pazarlama yapisi, gogu ayni olarak
tespit ve tahsil edilen ziraf Grlnlerin toplanmasi, depolanmasi, nakliyesi, pazarlanmasi ve nihayet nakit
olarak hazineye intikal ettirilmesine imkan vermekten oldukca uzakti. Iki yillik emanet idaresi iltizamda s6z
konusu olan sikayetlerin tamamini ortadan kaldiramadi. Buna karsilik Tanzimat'in nisbeten daha adil olmak
lizere uygulamaya konulan yeni vergi rejimi, daha 6énce ayricalikh bulunan bazi gruplarin ve bazi bolgelerde
bizzat halkin yeni sikayetlerine sebep oldu. Daha da 6nemlisi, iltizam sayesinde tahsili mali yilin basindan
itibaren imkan dahiline girmekte olan butge gelirleri, emanetle vergileri toplayan muhassillarin yil sonuna
dogru yapacaklari 6demelere bagl kaldigi icin, bir yila yaklasan bir gecikmeye maruz kalmis oluyordu.

Maliye otoriteleri bu meseleyi, daha bastan 6ngérerek, Osmanl tarihinde ilk defa kadit paray! piyasaya
gikararak halletmeye galismislardi. Ancak yil sonunda hesaplar yapildigi zaman gelirlerin, iltizamin
sadladigindan cok daha dustk dizeyde kaldidi anlasildi. Bir sonraki yil da durumun ayni oldugu goériliince
iltizam metoduna tekrar dénlis de kaginilmaz hale geldi. Ne hazine, ne de halk emanet ydnetiminden
memnun kalmislard. iltizam sektériine hakim ziimrelerin baski ve direngleri de bu sonucun olusmasinda
katkilarini esirgeme mislerdi.

iltizama 1842'den itibaren yeniden déniilmekle birlikte, onun en blylk sikdyetlere yol acti§i, mahzurlarinin
en cok ortaya ciktigi ziral Gretimde bir yil daha emanet usulliine devam edildi. Ancak emanet usultinin
hazine bakimindan en basarisiz sekt6éri bu oldudu icin 1843'den itibaren burada da iltizama dénmekten
baska gare bulunamadi.

Acik secik tarifelere gore vergilendirildigi icin kanunsuz baskilara yénelme imkaninin az oldugu distnilen
giimrikler yeniden iltizama devredilen ilk bliylik grubu olusturdu. Mart 1842'den itibaren Istanbul, Cidde ve
Yemen mustesna olmak lzere butin gimrikler yeniden iltizamla idare edilmeye baslandi. Bununla beraber
iltizami ortadan kaldirma konusunda siyasi irade yerlesmis bulundugu igin gimriklerde emanet y6netimi
Mart 1860'dan itibaren gercgeklestirilebildi.

Asarda da iltizama 1843'de yeniden donilmekle birlikte, devletin esas hedefi ve iradesi Uretici halkin
Uzerindeki baskisini hafifletici mekanizma ve tedbirlerle iltizam metodunu mimkiin oldugu kadar
iyilestirmek, daraltmak ve neticede kaldirmakti. Nitekim bu tarihten sonra iltizam usuliiniin devlete ve halka



zarar veren uglarini budama yéninde deneme ve tedbirlerle sahasi giderek daraltildi. Ancak timuyle

ortadan kaldiriimasi imparatorlugun sonuna kadar gergeklestiriiemeden kalmis ve Cumhuriyet devrinde asar
ile birlikte 25 Subat 1925 tarihli kanun ile tasfiye edilmistir.

* Mehmet Geng'in Voyvoda Caddesi Toplantilari'nda katiimcilarla paylastii bu calismanin tamami Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi 22. cilt Istanbul 2000 s. 154-158'de yayimlanmistir.



