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Avrupa Birligi esasinda basindan beri genigleme iizerine dayanan bir biitiinlesme siirecidir ve bu siiregte biitiinlesme ile genisleme birlikte
diistiniilmektedir. Avrupa entegrasyon siireci bagta Batt Avrupa'da gelisti ve Bat1 Avrupa merkezli bir biitiinlesme siireciyken, buradaki
mekanizmalarin geligsmesi i¢in genislemenin neredeyse sart oldugu zaman igerisinde anlasilmaya baslandi. Baslangigta Avrupa biitiinlesmesi
ekonomik biitiinlesme iizerine dayanmis bir siire¢ olmakla birlikte, esas amag Bat1 Avrupa'da savasi imkansiz kilmak, savaslari kontrol
ederek baris i¢inde degisim yaratmakti; yani temel proje baris i¢inde degisim yaratma projesiydi. AB'nin tarihine baktigimizda degisim uzun
zaman savaglar yoluyla yaratilmist1 ve tabii Avrupa'nin degisik tilkeleri bu savas yoluyla degisimden uzun zaman karli ¢iktilar. II. Diinya
Savast'yla birlikte ise Avrupa savaslarda yogun bir sekilde kaybetti. Savas i¢cinde degisimin tikanmasi, baris i¢cinde degisime yonelmeye
dogru bir ilerlemeye yol agti. II. Diinya Savasi'ndan sonra bu ortamda gelisen Avrupa biitiinlesme projesi, savasi gitgide sinirlamak i¢in bu
projeyi daha genisletmek zorunluluguyla kars1 karsiya kaldi. Dar bir bolgede belki savaslar imkansiz kilinabilir, ama bu proje
genisletilemezse istikrarsizlik ¢evreden merkeze dogru yayilmaya baglayacagindan temelde bu bakisi ¢evreye yaymak hedeflendi.

Bu dinamik iginde Tiirkiye-AB iligkilerini birka¢ donemde ele almak miimkiin olabilir. Birinci donem soguk savas sartlarinin gok yogun
oldugu 1950 ve 1960'lardir. Tiirkiye 1950'lerin sonunda Avrupa Toplulugu'na ortak {iye olmak i¢in basvurdu ve iligki 1959'dan sonra basladu.
O doénemde uluslararasi sistemde Soguk Savas sartlarinda Avrupa Toplulugu Tiirkiye'ye son derece olumlu bakiyordu. Iliskiler isbirligi
icinde ilerliyordu ve olduk¢a sorunsuz bir donemdi. Avrupa Toplulugu'nun o zamanki dinamikleriyle Tiirkiye-AB iliskileri 6rtiistiyordu bir
anlamda; yani Avrupa Toplulugu da bir Soguk Savas 6rgiitii olarak kuruldu temelinde. Avrupa ile Amerika arasinda da yakin bir iliski vard:
ve Avrupa Toplulugu da esasinda Bati ittifakini giiclendirme 6rgiitii olarak ¢ikti. Bu proje ABD tarafindan da yogun bir sekilde desteklendi.
Isin esasinda, Sovyetler Birligi'ni kusatma siyaseti icerisinde Amerika ve Avrupa'nin el ele vererek bir sekilde Bat1 Avrupa'y: giiclendirmesi
50z konusuydu. Bu strateji icerisinde Tiirkiye, Yunanistan gibi iilkelerin durumu olduk¢a 6nemliydi; ortak iiyelige ilk basvuranlar bu iki
tilkeydi, aralarinda bir fark da yoktu o donemde. Son derece esit bir sekilde Avrupa Toplulugu yakin davrand: ve Tiirkiye ile Yunanistan
Avrupa Toplulugu'nun ilk ortak iiyeleri oldular. Soguk Savas sartlarindaki bu olumlu iligki 1970'lerin baglarina kadar devam etti. 1970'lerin
baslarina kadarki iliskide Avrupa biitiinlesme siireci ile Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskileri olduk¢a uyum igerisinde ilerliyordu.

1970 ile baslayan ikinci donemde Avrupa Toplulugu degismeye basladi; Soguk Savag parametrelerinin disina ¢ikip daha farkli konulara
egilen bir topluluk haline geldi ve AT-ABD iliskileri de degismeye basladi. 1970'lerde uluslararas: sistemlerdeki 6nemli degisikliklerden biri,
Bat1 Avrupa ile ABD arasinda iktisadi alanda, siyasi alanda rekabetin artmaya baslamastydi. Donemin dnemli 6zelliklerinden biri, Avrupa
Toplulugu'nun Akdeniz'e dogru agilmasi oldu. 1970'lerle birlikte Amerika'dan farklilasan bir Akdeniz siyaseti olusturulmaya baslandi.
Segilen baz1 Akdeniz iilkeleri ile ilgili genisleme siyaseti igine girildi. Bu iilkelerden bizim i¢inde ¢ok 6nemli olan {i¢ii, Yunanistan, Portekiz
ve Ispanya 1970'lerin ortalarindan itibaren AT'ye tam iiye olmak igin bagvurdular. Yunanistan 1981 yilinda, Portekiz ve Ispanya 1986 yilinda
topluluk tiyesi oldular. Bu, AT agisindan ¢ok 6nemli bir genisleme siireciydi. Bu siiregte AT ilk defa olarak demokrasi meselesinin kendisi
acisindan ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaya ve iilkelerin ig islerine karismaya basladi. Akdeniz'e agilmayla birlikte artik sadece bir
ekonomik topuluk olmayip, siyasi konulara da agirlik veren ve siyasi olarak agirligin1 koymaya baslayan bir topluluk haline doniismeye ve
Avrupa'nin ¢evresindeki siyasi rejimleri kendisi i¢in mesele yapmaya, Avrupa'nin ¢evresiyle ilgilenmeye bagladi.

Bu dénemde Tiirkiye AT'nin dinamiklerinin digina diigmeye basladi. 1950-1960'larda Ankara Antlagsmasi uyguland: ve ortalikta fazla sorun
yoktu. 1970'lere gelindiginde, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya AT'ye iiye olmaya yonelirken, Tiirkiye AT siirecinden uzaklasmaya basladi.
1970'lerde Tiirkiye i¢ calkantilar icerisine girdi. Koalisyon hiikiimetleri i¢inde AT projesi sekteye ugramaya basladi. isadamlari bile AT
projesinden uzaklasiyordu; onlar agisindan da i¢ pazara doniik tiretim yapmak daha revagtaydi. Disisleri Bakanligit AT projesini siiriikklemeye
calisirken, o donemin 6nemli 6rgiitii DPT bu projeye karsi ¢ikt1 ve gimriik birliginin Tiirkiye'nin sanayilesmesini olumsuz etkileyecegi
noktasindan hareketle baska goriisler ortaya koydu. Ayni1 dsnemde Yunanistan, Portekiz ve Ispanya ise bu projeye ok 6nem veriyordu. AT
meselesi bu iilkeler agisindan bir demokratiklesme projesi halini aldi; 6nemli gruplar, isadamlari, is¢i sendikalari, siyasi partiler, sosyal
demokrat partiler, sosyalist partiler bu siireci yogun bir sekilde destekleme yoluna gittiler. Tiirkiye'de ise 6zellikle Islamc1 parti olan
Erbakan'in partisi, MSP, bu projeye aciktan cephe alarak ortak pazara kars1 Islami pazar fikrini savundu ve ne yazik ki biitiin hiikiimetlerde
anahtar parti konumunda oldugundan bu projenin sekteye ugramasinda énemli bir rol oynadi. Béylece Tiirkiye bu siirecin digina diigmeye
bagladu.

Ugiincii donem olarak bakabilecegimiz dénemde Soguk Savas sartlar1 sona eriyor, Avrupa ve diinya yeni bir déneme giriyordu. 1989
sonrasinda AT genisleme meselesini bu kez Avrupa'nin biitiinlestirilmesi seklinde ele almaya bagladi. Bu da Bat1 Avrupa agisindan ¢ok
onemli bir tarihi misyon oldu, ¢iinkii boliinmiis bir Avrupa'dan daha bir biitiinlesmis, bir araya gelen bir Avrupa'ya yoénelme projesi 6n plana
¢ikt1. Tiirkiye 1987 yilinin Nisan ayinda tam iiyelik basvurusu yapti. Hepimizin de bildigi gibi Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusu bir kenara
birakildi ve 6nemsenmedi. Clinkii zaten Tiirkiye ikinci donemde sorunlu iliskilerden geliyordu, o dinamigin igerisine giremedi; AT ise
bambagka bir dinamik igerisine girmisti ve esas meselesini artik merkezi Avrupa ve Dogu Avrupa'nin AT'ye katilmasi olarak belirliyordu.
Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusu, neredeyse AT dinamiklerini izlememenin stratejisi gibiydi. AT tamamen bambasgka bir yere yonelmis ve
bambaska islerin i¢ine dogru gidiyorken, Tiirkiye zaten ikinci donemden gelen belli sorunlu iliskileriyle birlikte tam iiyelik bagvurusunda
bulundu ve ilging bir sekilde bu basvuru esasinda Avrupa karsitligini artirdi. Zira bagvuru zamansiz, hesapsiz yapilinca kars: taraf bir sekilde
onur kirici davraniglarda bulundu. Tiirkiye'nin bagvurusu 2-2.5 y1l komisyonda bekletildi, ¢iinkii ne tiir bir goriis belirtilecegi bilinemiyordu.



1980'lerde Tiirkiye ile ilgili sorunlar belliydi; o sorunlarin g¢ercevesinde biraz yakinlagsma aranirken, yakinlasma tam iiyelik olarak tanimlanip
bir basgvuru yapildi.

AT genellikle gruplar halinde genisledi. Ornegin ingiltere, Danimarka, irlanda bir gruptu; Yunanistan, Portekiz, Ispanya birlesti. Isin bdyle
bir mantig1 ve dinamigi vardi. Tiirkiye ise tek basma basvuru yapti, bu durumda sayisiz rapor hazirlandi ve zaten sorunlu olan iliskiler daha
fazla sorunlu hale geldi. Ayni zamanda bu donem AB'nin, Avrupa biitiinlesmesinin degismeye basladig1 ve merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerini igine almaya yoneldigi bir siiregti. Tiirkiye konusu tamamen marjinallesti. Bu ortam i¢inde AT gitgide genislemenin ayrintilarina
girmeye, hangi iilkelerin bu genisleme icerisinde olacagi tartismalari igine girmeye basladi. Muazzam pazarliklar yagands, iilke sayilari artti.
1990'larin ortasinda Tiirkiye'nin Uiyeligi tekrar giindeme geldi. Biitiin bu genisleme siirecinde Tiirkiye'nin tiyeliginin giindeme gelis tarzi,
ilerleyis tarz1 ¢ok sancili oldu ve biiyiik sorunlarla gelisti. 1997 Liiksemburg Zirvesi ile birlikte, AB Tiirkiye'yi farkl1 bir yere oturtma
noktasina yoneldi ve Avrupa'ya yakinlastirma stratejisi i¢ine alma karari verdi. Genisleme dinamigi igerisine giren iilkeler ile ilgili olarak
sorunlari birlikte ¢6zme yaklasimi ortaya koyulurken, Tiirkiye'nin sorunlarini ¢oziip ondan sonra gelmesi konusuldu. Lilksemburg Zirvesi
kararlar1 Tiirkiye'de oldugu kadar Avrupa'da da tartigmalara yol agt1 ve bunun sonucunda iki yil sonra Helsinki Zirvesi'nde daha farkli bir
yaklasim ortaya ¢ikti, ilk defa Tiirkiye'yi genigleme siirecinin igine alma yoniindeki egilim agirlik kazanmaya basladi. Tiirkiye ilk defa bir
grubun igerisine girdi. Diger iilkeler i¢in kullanilan araglar Tiirkiye igin de kullanilmaya baslandi. 2000 ve 2001 yillar1 ise ¢ok koti gegirildi.
Biitiin iilkeler hizlanip, bir an 6nce {iye olma stratejisine sahipti, ¢iinkii AB siireglerinde 6nemli olan oldukga ¢abuk iiye olmaktir. Tiirkiye ise
Helsinki Zirvesi'nden sonra muazzam yavasladi.

Bir miiddet sonra AB Tiirkiye'nin "farkli" oldugunu sdylemeye basladi. 2004 yilinda 11 iilke AB'ye iiye oldu. Bu iilkeler iiye olurken Tiirkiye
ile ilgili takvim hala belirlenmemisti. Tiirkiye sancil1 bir kulvar i¢inde kaldi. Son iki y1lda AB artik genislemenin sonuna gelmek gerektigi
tartigmasinin igine girdi. Simdiye kadar esasinda genigleme bizim i¢in ¢ok 6nemli bir stratejiydi. AT ve AB belki bir¢ok yonden
elestirilebilir, ama en basarili olduklar: alanlardan biri de genisleme meselesidir. Ancak 25 iilkeye dogru gidilince, Avrupa'nin sinirlari,
Avrupa'daki genislemenin smirlar1 konusuldu ve bu ilging bir sekilde Tiirkiye'nin AB ile iliskilerini daha gelistirdigi bir donemde oldu.

Tartigmalara bakildiginda genislemenin sancili da olsa siirecegi ortaya ¢ikar. Esasinda bu tartismalar genislemenin sona ermesi noktasina da
gelebilirdi. Ancak sancili da olsa bu genislemenin devam edecegi ortaya ¢ikti; Hirvatistan ile ilgili karar veya Turkiye ile ilgili miizakerelerin
sancil1 da olsa baglamis olmasi, genigleme ivmesinin devam edecegini gosterdi; hatta genislemenin Bat1 Balkanlar'a dogru kayacag: ortaya
¢ikt1. Bat1 Avrupa'da bir giivenlik toplumu yaratma ve savaslari sinirlama girisimi basarili oldu; nitekim bu bélgede artik Almanya ile Fransa
arasinda artik savas diisiinmek miimkiin degildir. Daha sonra kuzeye gidildi, ingiltere ile Kita Avrupas1 bir 6l¢iide sorunlu da olsa
yaklastirildi. Sonra daha fakir iilkelere yonelindi, ardindan Avrupa agisindan daha sorunlu bdlgelere, merkezi Avrupa ve Dogu Avrupa'ya
gelinerek aradan 10 y1l gegti. Merkezi ve Dogu Avrupa tilkeleri arasinda bugiin bir savag veya gerginlik diisiinmek zorlasti. En 6nemli bolge
olarak Balkanlar kaldi. Avrupa, barig i¢inde degisim, savaslari minimalize etme, gerginligi azaltma modelini ilerletmek isterken son 10-15
yilda en biiyiik darbeyi Balkanlar'da yedi ve bilyiik bir travma yasandi. Bugiin Avrupa entegrasyonunu anlamak i¢in II. Diinya Savasi'ni
anlamak gerekir. Son 15 yilda yasananlar da o boyutta olmasa da Avrupa i¢in bilyiik bir travma etkisi yaratti. Higbir sey yapamamak,
baskalarin1 yapmasi, aralarinda muazzam farkliliklarin ¢ikmasi biiyiik tartismalara neden oldu ve ne yapilabilecegi diisiiniilmeye baglandi. Bu
yonelis igerisinde Tiirkiye-AB iliskilerinin ne olacagi konusu giindeme geldi. Benim gézleyebildigim kadariyla, Tiirkiye-AB iligkileri bir
yandan kendi kulvarinda ilerlerken, diger yandan da Balkanlar'daki gelismenin etkisi altinda kalacaktir.

Tiirkiye agisindan Balkanlar diginda diger bir sancili konu, Avrupa entegrasyonu agisindan ¢ok sorunlu olan ve genigleme siyaseti agisindan
da en basarisiz oldugu Kibris konusudur. Kibris Balkanlar disinda bir Dogu Akdeniz bolgesidir ve bu bolgede Avrupa entegrasyonu
agisindan Kibris konusunda esasinda muazzam bir sorunlu durum vardir. Kibris meselesinin ¢oziimiinde Tiirkiye kilit aktorlerden biridir.

Simdiye kadarki gelismeler, Tiirkiye'nin durumunun daha farkli bir sekilde devam edecegini de ortaya ¢ikardi; bunu Tiirkiye ile ilgili
miizakere ¢ergeve belgesinde de gozledik. AB iilkeleri, simdiye kadarki genislemelerden dersler ¢ikardiklarini ve buna gére yeni yaklagimlar
ortaya koyduklarmni dile getirdiler.

Bunun nedeni kosullar ayni sekilde artarak devam ederken imkanlarin azalmasi seklinde yorumlanabilir. Uye sayilariin gok artmast, iktisadi
sorunlar, anayasanin kabul edilmemesi gibi birgok nedenden dolay1 AB'nin sundugu imkanlarin azalmasiyla kosullar ile imkanlar arasindaki
denge bozulmaya basladi.

Esasinda AB kosullarla birlikte imkanlar1 kullanarak iilkeleri donistiirtip kendisine yakinlastirmak suretiyle AB'yi bir cazibe merkezi ve
modeli haline getirdi. Genisleme siireci ve dinamigi i¢inde bu yolda ¢ok mesafe katetti. Gelinen noktada farkli bir modele ilerlendiginde,
imkanlar azaltildiginda ise tepkilerin olusmaya baglamasi, AB'nin bir cazibe merkezi olmaktan ¢ikmaya baslamasi tehlikesi giindeme geldi.
Tirkiye tartigmasi da tam bu noktada sekillendi. Tiirkiye ile ilgili miizakere gergeve belgesine baktiginiz zaman, iki i¢ konuda farkliligin
disina ¢ikan bir ayrimeilik ortaya ¢ikar. Bunlarda birisi Tiirkiye ile ilgili, 6rnegin kisilerin serbest dolasimi konusunda bazi kalic1 dnlemlerin
diistiniilebilmis olmasidir. Bunun gibi konular arttik¢a ayrimcilik ve Avrupa entegrasyonunun temel meseleleri ile ilgili sorunlar ¢itkmaya
baslar. AB degisirken ve genisleme konusu daha farkli bir ortama girerken Tiirkiye-AB iliskileri bu ortamda sekillenecektir.

Tirkiye Soguk Savas doneminde sinirda olan bir iilke idi. Bugiin Soguk Savas sona ermig durumda ve Avrupa degisiyor. Dikkat ederseniz,
tartisma Avrupa'nin sinirlart konusuna geldi. "Tiirkiye bu sinirlarin i¢ine mi girecek, kenarinda m1 kalacak?" tartigmasi yasanmaya basladi.
Tiirkiye'nin bu genisleme dinamigi igerisinde kalarak bunu bir avantaja doniistiirebilmeesi meselesi bence isin pif noktasidir. AB
genislemenin sinirlarina gelirken, Tiirkiye de son anda buna neredeyse girmeye ¢abalarken, ayn1 zamanda AB "komsuluk politikalar1" denen
bir yaklasim i¢ine girdi. Bunlarin zamanla nasil sekillenecegini gorecegiz, ama bu komsuluk politikalarinin altinda genisleme sorunundan



dolay1 gevreyle iligkiyi iyi tutma kaygisinin yattigini1 gérmek miimkiindiir. AB'nin genigleme dinamikleri onu komsularmi diigiinme
noktasina getirdi. Bu cergevede de Tiirkiye'ye yakin iilkeler gitgide AB'in komsusu haline geldi. Ornegin Suriye, Kafkas bolgesi, Dogu
Akdeniz, Karadeniz Bolgesi, Ukrayna, Moldova hepsi komsuluk politikasi agisindan son derece 6nemli iilkeler olmaya basladi. i1k
komsuluk politikas1 EuroMed cergevesinde Akdeniz tilkeleri ile ilgiliydi. Malta ve Kibris o politikanin igerisinde yer alarak zamanla AB
tiyesi oldular; ama ayni politikanin iginde yer alan Fas, Tunus, Cezayir, Misir bu kapsama girmedi. Bu iilkelerle ilgili komsuluk politikasi
onlar1 iiyelige hazirlamak seklinde de olabilir, liye olamayacaklar1 i¢in onlar yerine bir politika iiretmek seklinde de. O yiizden de potansiyel
olarak bu iilkeler acisindan iki tarafa dogru gidebilecek politikalar s6z konusudur. Bu komsuluk politikasi i¢erisinde olan birgok iilke
Tiirkiye'nin de komsusu durumundadir ve Tiirkiye genisleme politikasinin i¢ine girip AB'nin komsuluk politikasina yardim ederek iliskiyi
farkli bir noktaya getirme potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin realize edilmesi ise ayr1 bir meseledir.

Tiirkiye 6rnegin tam iiyelikten ¢ikarilip EuroMed veya Barcelona siireci igerisine sokulmak kaygisiyla, Barcelona siireci ile ilgilenmedi. AB
ise Tiirkiye'den boyle sinyaller aldiginda bunu ilgisizlik olarak yorumladi. Eger Tiirkiye tam iiyelige dogru giden bir siireg igerisinde yer
alacaksa, AB'nin 6nem verdigi bir politikanin diginda kalmasinin olumsuz etkileri olacaktir. Bu meselelerde 6nemli olan, nasil bir katki
yapacaginizi ortaya koymaktir. Tiirkiye'deki tartigmanin gitgide AB dinamikleri ¢ergevesinde sekillenen bir tartigma olmasinda yarar vardir.
Bu siireglere biitiin iilkeler i¢in ¢ok sancili, cok biiyiik gerginlikler, ¢ok biiyiik tartigmalar yasanarak gelinmektedir. Ama iilkeler ciddi bir
hesap yapmakta ve bu hesap ¢ergevesinde davranmaktadir. Boyle bir ciddi hesap Tiirkiye'de ne yazik ki higbir zaman yapilmamakta ve bu
stire¢ bir oyunmus gibi yiriitiilmektedir.

Miizakere ciddiyetle ele alinarak hakki verilmesi gereken bir siiregtir. Zaten degisik asamalarda bir sekilde dejenere olmus iliskilerin yeni bir
donemde de ayni bigimde yiiriimemesine siirekli olarak dikkat etmek gerekir. Buna dikkat etmenin yolu da bana gére AB'nin dinamiklerini
iyi anlamaktan, bununla ilgili tartismalar yaratmaktan, kamuoyu yaratmaktan gegmektedir.



