Etkinlikler - Voyvoda Caddesi Toplantilar: 2000-2001

Osmanl imparatorlugu’nda Para ve iktidar iliskisi Uzerine

Prof. Dr. Yavuz Cezar

Osmanli Devleti'ndeki "iktidar" sorunu ve bu arada ézellikle iktidarin kaynagi ve mesrulugu gibi konular tarihgiler ve diger sosyal bilimciler
tarafindan daha dnce masaya yatirilmig olmakla birlikte, iktisat tarihgileri bu konuya fazla egilmis goriinmemektedirler. Ben, bir iktisat tarihgisi
oldugum i¢in, konuyu bu agidan ele almak istiyorum.

Once kavramlar1 kendi agimdan tanimlamak isterim. Bu konusmada benim "para" dan kastim dogrudan dogruya zenginliktir parali olmaktir.
"{ktidar" ise kudrettir ve agikcasi en iist diizeydeki siyasal erktir. Osmanl 6rneginde siyasal erkin temsilcisi ise sultanin kendisidir. Biraz genis
bir yaklagimla bunu sultan ve hanedan mensuplar1 diye de ifade edebiliriz. Iste konugsmamzda bu iki kavram arasmndaki iliski sorgulanacak, yani
iktidar ile para arasindaki siki baglanti ortaya konmaya calisilacaktir.

Bizim tezimiz sudur: Osmanli'da iktidarin kaynagi paradir veya onun sagladigi giigtiir. Bu goriis, sultanlarin iktidar olabilmek ve devleti
yonetebilmek i¢in zengin olmalari, birtakim varliklara sahip olmalar1 gerektigini ifade eder. Bu kosul diger biitiin kosullara 6ncelik arzeder ve bu
unsurun yoklugu halinde saltanati destekleyen diger biitiin unsurlar anlamsizlasir ve iktidar olmaya yetmezler. Nitekim, konuya bu bakis agistyla
yaklasildiginda, iktidarin kaynagi ve mesruiyetiyle ilgili olarak daha once literatiirde ¢ok islenmis ve 6n plana ¢ikarilmis olan kan bag, dinsel
temsil, hiikiimdarn kisisel giicii ve karizmasi ya da komutanlk yetenekleri gibi unsurlar geri plana atilmus olur. El-betteki bunlar da son derece
onemlidir, ama bize gore yukarida da ifade ettigimiz iizere, iktidarin asil kaynagi paradir. Dolayisiyla Osmanli'da iktidarin kaynagia inmek igin
oncelikle mali sisteme ve mali kurumlara bakmak gerekmektedir. Osmanlt mali sisteminde "miri" hazine denen devlet hazinesinden ayr1 olarak
Ozel bir padisah hazinesi vardir. Sultanlar gii¢lerini esas itibariyle "i¢ hazine" veya "Enderun Hazinesi" denen bu kurumdan alirlar. Bu kurumun
bir diger adi da "Ceb-i Himayun" dur. Bu isim, kurumun &zellik ve niteligini de ortaya koyar. Ceb-i Hiimayun, devletin en iist mali yonetici ve
sorumlusu olan Bag Defterdarin bile tamamen yetki alaninin disinda olugsmus ¢ok giiglii ve ¢ok mahrem bir kurumdur. Bize gore, eger bu i¢
hazine ve onun sagladigi olanaklar padisahlarin ellerinde olmasaydi, onlarin iktidar olmalar1 ve hele iktidarlarini siirdiirebilmeleri miimkiin
olamazdi. Ancak, hemen belirtelim ki sultanlar, kendilerine iktidar saglayan bu ¢ok dzel hazinenin yani sira mali sistemin diger kurumlarini da
bu egemenligi pekistirecek bir organizasyona tabi tutmuslardir. Dolayistyla, mali sistemin ve bu arada 6zellikle i¢ hazinenin yiizyillar boyunca
devam eden seriiveninin yakindan izlenmesi, Osmanli'daki iktidar savasiyla ilgili ipuglarini da ortaya koyacaktir. Zaman iginde sultanlarin
yetkilerinin artmasi veya azalmasi, bir baska ifadeyle siyasal sistemdeki doniigiimler, oncelikle saltanatin dogrudan kendi kontroliinde olan mali
kaynaklarin artip azalmastyla dogru orantilidir.

Mali Olanaklarin ve Siyasal iktidarin Paylasim

Osmanl1 devlet sistemi incelendiginde, mali olanaklarin paylasimu ile siyasal iktidarin paylasimi arasindaki baglantilar dikkat gekicidir. Iktidarm
somut ifadesi askeri giiciin kontrolii demek oldugundan, bu sistem igerisinde askeriyenin finansmani sorunu fevkalade 6nem tasir. Osmanlt
sisteminde tiim {ilke tanim geregi

"miilk-i sahane" olarak ifade edilirse de uygulamada ikili bir ayirim goze ¢arpar. Bu ikili ayirim gelirler agisindan da kendini gosterir. Nitekim
iilke gelirlerinin bir boliimii "havass-1 hiimayun" u olustururken, diger boliim "havass-1 viizera" diye adlandirilir. Havass-1 hiimayun gelirleri
Hazine-i Amire ad1 verilen merkezdeki miri hazineye girerken, havass-1 viizera denen alanin gelirleri bolgenin idari ve askeri yoneticilerine
tahsis edilerek,timar sistemi geregi, hazine disinda kalir. Bu ikili mali yapi, ikili bir askeri yapiy1 da kendiginden ortaya cikarir. Nitekim,
merkezde havass-1 hiimayun gelirleri ile Kapukulu Ocaklar1 denen ticretli ve daimi bir hassa ordusu (royal army) finanse edilirken, tasrada yerel
yoneticiler ellerindeki mali olanaklarla eyalet askerlerini finanse ederler. Boylece siyasal erkin bir boliimii tasradaki valilere delege edilmis olur.

Boyle bir yapilanmada en ilging nokta, merkezdeki ordunun "hassa" olarak nitelenmesine ragmen, giderlerinin hassa hazinesi durumundaki i¢
hazineden degil de "miri" (devlet) diye nitelenen Hazine-i Amire'den karsilanmasidir. Ustelik Hazine-i Amire sadece padisah askerinin
maaglarini1 6demekle kalmaz ayrica sarayn her tiirlii giderini de finanse eder. Boyle bir tablo igerisinde ceb-i hiimayun adli hazinenin konumu ve
6nemi de kendiliginden ortaya ¢ikar. Demek ki Hazine-i Amire'nin varlig1 ve asker maaglarinin bu hazinece ddenmesi sultanlarin kendilerini
giivencede hissetmeleri ve iktidarlarini siirdiirmeleri i¢in yeterli degildir. Onlarin iktidar olabilmeleri i¢in adeta bir ortiilii 6denek seklinde,
kimseye hesap vermeyecekleri ayr1 bir mali olanaga ihtiyaglari vardir. Gergekten i¢ hazine hesaplari ok mahremdir ve bu hesaplar
defterdarlarin ve dolayisiyla mali biirokrasinin ilgi alaninin diginda tutulmustur. Keza bu hesaplarin dokiimleri ve sonuglari da miri hazine
hesaplan gibi belli zaman araliklariyla disariya da agiklanmamustir.

Padisahlar i¢ hazinenin muhafazasini ve hesaplarinin yonetimini en yakin sirdasi olan gorevlilere emanet etmis ve bu kaynaklari ve onlara iligkin
hesap dokiimlerini sarayin en giivenilir yeri olan harem-i hiimayunda saklamislardir. Dolayisiyla, devlet arsivlerinde arastirmalar yapan
bugiiniin arastiricilari igin bu gizli kayitlan bulmak ve bu hazinenin zaman igindeki gelir gider durumunu izlemek hi¢ de kolay bir is degildir.
Ama, bazi vesilelerle digariya yansiyan bilgiler ve uygulamalar bu hazinenin giicii ve mahiyeti hakkinda, dolayli da olsa, 6nemli ipuglari ortaya
koyabilmektedir.

Hiikiimdarin Kisisel Serveti ve Siyasal Gii¢

I¢ hazinenin Osmanl sistemindeki yerini degerlendirebilmek igin kuskusuz 6zellikle 16. yiizy1l sonrasindaki donemlere bakmak lazimdir. Bu
acidan en anlamli donem 16-18. yiizyillar arasidir. Zira, 16. yiizy1l 6ncesinde heniiz kuramlar yerli yerine oturmamis ve mahiyetleri
netlesmemistir. 19. yiizy1l ise i¢ hazine agisindan degisimlerin giindeme geldigi yeni bir ddnemin baglangicidir. Ancak, heniiz i¢ hazinenin bir
kurum olarak tam belirginlesmedigi erken yillarda bile, hitkiimdarimn kisisel serveti ile siyasal gii¢ arasindaki baglantilar yakalanabilmektedir.
Nitekim, Asikpasazade Tarihi'ne bakildiginda goriiliir ki, devletin kurucusu olan Osman Gazi sadece kilic1 keskin bir bahadir olmay1p, ona
babasindan kalan 6nemli miktarda davar siiriileri ve atlar vardir. Bu siiriiler, yesil Bursa ovalarinda daha da biiyiiyerek imparatorlugun sonuna
dek Osman Gazi'nin torunla-rinca korunmustur. Cumhuriyet doneminin meshur Karacabey harasi aslinda kokii ¢ok eskilere inen bir padisah
ciftligi olup, imparatorluk giinlerinin ¢ok sayidaki diger padisah ciftliklerine bir rnektir.

I¢ hazinenin gelir kaynaklar1 15. yiizyildan sonra genislemis ve artmistir. Aslinda tiim iilke padisahmn miilkii say1lmasina ragmen, bir noktadan
sonra "kisisel" olanla "miri" olan ayrismis ve "havass-1 hiimayun" dan ayr1 olarak padisah haslar ve ¢iftlikleri olugsmaya baslamistir. Bu 6zel
alanlar (ya da gelir kaynaklan) sadece padisahin sahsi ile sinirli kalmamis ve hanedan ailesinin diger fertleri de bu siiregten na-siplenmislerdir.
Osmanli sisteminde padisah ile devlet i¢ ige gegmis goriinmekle birlikte, bir noktadan sonra padisahlarin kendilerini devletin disinda ve tizerinde
ayr1 bir yere yerlestirdikleri kolayca belli olmaktadir. Ciinkii iilkede olusan her tiirlii vergi ve benzeri fiskal gelirlerin bir bolimii devlet
hazinesine degil de dogrudan i¢ hazineye aktarilmaya baslanmistir. Bu gelirlerin basinda muhakkak ki padisah hasla-rindan saglanan vergiler
vardi. Ancak, kaynaklar bununla sinirl kalmamis ve Misir gibi baz1 6zel eyaletlerin gelirleri de dogrudan Enderun'a alinmaya baglanmustir. Bazi
harag 6demeleri veya savas tazminatlarinin da i¢ hazineyi besledigi bilinmektedir. Avaid ve caize ad1 verilen 6demeler de padisahlara
yapilmaktaydi. Miisaderelerden elde edilen gelirler de i¢ hazineyi besleyen bir diger kaynakti.



Sultanlar g¢esitli kaynaklarla zenginlesen ve bilyiiyen i¢ hazine olanaklarini korumak ve daraltmamak i¢in biiyiik 6zen gosterdiler. Ancak,
devletin bagindaki insanlar olarak bu biiyiik mali kaynag: tamamen "kisisel" sayarak kendilerine ayirmalan ve kendilerini devletin mali
sorunlarindan soyutlamalar1 da miimkiin olamazdi. Nitekim, 6rnegin her padisah degisiminde askere dagitilan "ciilus bahsisleri" nin de Hazine-i
Amire'ye odettirilmesi yakisik almazdi. Keza, savaslarda basar1 gosterenlerin padisahga ddiillendirilmesi veya askerleri tesvik i¢in ikramiye
seklinde maas dis1 baz1 6demelerin yapilmas: da sultanlarin ellerini kendi ceplerine sokmalarini gerektirmekteydi. Ancak, bu gibi "adet iizere
olan" 6demeler diginda sultanlar i¢ hazine olanaklarini dig hazine hesaplarindan ayri tutmaya hep 6zen gosterdiler ve tabir caizse devletin mali
sikintilarini son raddeye kadar kendi mali sikintilar1 gibi algila- mamay1 yeglediler.

Ne var ki, 16. yiizy1lin son geyregine girerken Osmanli imparatorlugu Bati'dan kaynaklanan ve biiyiik Fiyat Devrimi denen enflasyo-nist
hareketin dalgasina yakalandi ve bu tarihten itibaren Osmanli'nin parasal ve mali dengeleri bozuldu. Artik Osmanli mali tarihinde yeni bir donem
basliyordu. Bu donemde Hazine-i Amire'nin yillik "biit¢e" leri agik vermeye basliyor ve defterdarlar giderek bu agiklari kapatmakta
zorlaniyordu. Bu zorlu siire¢, donemsel inis ¢ikislarla daha sonraki yiizyillarda da devam etti. Kronik biit¢e agiklariyla karsilasan ve asker
maaglariin 6denmesinde zorlanan defterdarlar, 6nce kendilerince bazi parasal ve mali 6nlemler almaya galistilar. Ancak biitiin bu gibi 6nlemler
yapisal bir degisiklik getirmedigi i¢in sorunlarin kokten ¢oziimiinii saglayamadi. Artik defterdarlarin sarayim kapisini calmaktan baska careleri
kalmanusts. Oyle yaptilar ve sultandan yardim istediler. iste bu noktada padisahlarin tutumu ilgingtir: Padisahlar gerekli parasal yardimda
bulundular ama hem bunu adeta istemeye istemeye yaptilai; para isteyen defterdarlar1 azarlayarak Hazine'nin daha iyi idare edilmesini ve bu gibi
basvurularin tekerriir etmemesini istediler, hem de verilen paralarin bor¢ oldugunun altini ¢izdiler. Vak'anii-vis tarihlerinin sayfalarina ve bazi
arsiv belgelerine yansiyan bu gibi olaylar sultanlarin defterdarlara kesenin agzini agmada fevkalade ne-kes davrandiklarini ortaya koymaktadir.
Kisacasi sultanlar, en hayati zamanlarda ve konularda bile kendi kisisel servetlerini korumayi ve hi¢ olmazsa onu azaltmamayi bilingli bir
politika olarak siirdiirdiiler. Ciinkii biliyorlardi ki padisahlik statiisii iginde gii¢lii bir iktidarin devam edebilmesi i¢in giiglii bir i¢ hazinenin varligi
da sarttir.

Sultanlarin Mali Giiciinii Pekistiren ve Giivence Altina Alan Mekanizmalar

Sultanlarin elindeki bu biiyiik mali gii¢, ¢agmnin deger yargilar1 ve hukuk sistematigi igerisinde mesrulastirilmis ve bunun yani sira bu giicii
giivenceye alacak mekanizmalar da kurulmustu. Ornegin daha 6nce deginilen timar rejimi, tasra kaynaklarini yerel giiglere tahsis etmekle bu
mekanizmanin 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktaydi. Boylece merkezle tasra arasinda mali ve askeri nitelikli zahiri bir denge kurulmus
ama sultan gerek Kapukulu Ocaklar1 ve gerekse I¢ Hazine'nin varlig1 sayesinde bu dengeyi her an kendi lehine isletecek bir agirligi da elinde
tutmustu. Burada I¢ Hazine'nin 6nemi ve rolii agiktir. Kapukullarina gelince: Bunlar saltanat1 koruyan ve devamini saglayan en 6nemli
kurumlardan biriydi. Devsirme kdkenli olan kullar imparatorlugun en gozetilen kesimiydi. Kendilerine maas 6deniyor, ellerine silah veriliyordu.
Bazilar ise {ist diizey yonetici olarak devlete hizmet ediyordu. Ama koékenleri nedeniyle kul aslindan olanlarin padisaha alternatif olmalari
miimkiin degildi. Ote yandan miisadere uygulamasi kul aslindan olan zengin pasalarin servetlerini torpiilityor ve bu kaynaklarin yeniden ig
hazineye aktarilmasina olanak veriyordu. Miisadereden elde edilen gelirlerin sultanlarca yeni gzdelere aktarilmasiyla sistemin yeniden iretimi
de miimkiin olmaktaydi. Gerek dogrudan padisahin ve gerekse hanedan mensuplariin kisisel servetlerinin mesrulastirilip korunmasini saglayan
bir diger mekanizma da vakiflardi. Bilindigi {izere imparatorlukta en énemli vakif grubunu selatin evkafi (sultan vakiflar1) olugturmaktaydi. Bu
vakiflar sayesinde cami, medrese, han, hamam, kervansaray, imarethane, hastane vs gibi kamusal nitelikli birgok eser yaratilmakta ve boylece o
donemin, mali anlayis1 geregi devlet biitgesinden finanse edilmeyen birgok kamu kurulusunun bu yoldan yani padisah ve yakinlarinin kisisel
servetleri sayesinde yapilmasi saglanmaktaydi. Bu eserler yaratilirken vakif sahibi agisindan belki temel amacin 6ziinde yine kisisel nitelikli bir
saik (dinsel inang ve duygularin tatmini) yatmaktaydi ama bu eserlerin ortaya ¢ikmasi kamusal bir ihtiyaca cevap veriyor ve bdylece servetlerin
mesrulagtinlmasinda da bu mekanizma 6nemli bir iglev goriiyordu.

Burada belki temliklere de deginmek yerinde olur. Bilindigi iizere temlik sultanlarin bazi arazileri 6zel kimselere miilk olarak vermesidir. Boyle
bir islem aslinda miri arazi rejiminin ruh ve kurallarina aykiridir ancak temliklerin de boyle bir yapilanmada nemli bir islevi oldugunu gérmek
gerekir. Soyle ki: Temlikler sultanlarin kullarma bir ihsan araci olarak hem bir gii¢ gstergesi, hem de baz1 gii¢ odaklarini tatmin edip yatistiracak
bir kaynak aktarimidir. Her yeni sultan selefinin bu gibi tasarruflarini tanimayip geri alma hakkini elinde tutmustur. Ne var ki vakif kurumu
burada temliklerden nasiplenenlerin imdadina yetigmis ve onlar bu sahalar1 vakfa doniistiirerek bir dokunulmazlik zirhinin arkasina
saklanmslardir. Bu yoldan olusan vakif eserlerden de, aynen sultan vakiflarinda oldugu gibi, toplumun dolayli da olsa bir yarar sagladig:
sOylenebilir.

iktidara Ortaklik Siirecinin Baslamas: ve ilk Sonuglar

I¢ Hazine'yi merkez alarak yazilacak bir Osmanli Tarihi'nin gok anlamli ve berrak sonuglar ortaya koyacagi agikca goriilmektedir. Bu hazinenin
zayiflamasi ve daralmasi, Osmanli'da iktidarin niteligi ve degisimi hakkinda da 6nemli ipuglar verecektir. Aslinda Osmanli hanedaninin
seriiveni ile Bati'daki benzerleri arasinda énemli farklar olmadig1 da gbriiliir. Nitekim, 6rnegin 1648 Ingiliz Devrimi veya 1789 Fransiz Devrimi
acaba sadece krallarin siyasal gilictiniin sinirlanmasi olaymdan mu ibarettir, yoksa bunun arkasinda krallarin mali olanaklariyla ilgili baska bir
stire¢ de mi vardir? Osmanli Devleti'nde padisah hazinesinin miri hazine lehine daralarak kii¢iilmesi ve zayiflamasi 17. yiizyildan baslayarak
Tanzimat'a kadar (1839) uzanan genis bir zaman dilimine yayilir. Bu siirecin baslarinda sultanlarin miri hazineye destek ve katkilar1 hep gegici
gibi yorumlanmis ama sonu gelmeyen mali krizler nedeniyle sultanlarin fedakarliklar: daimi ve geri doniilmez bir nitelik kazanir olmustur. Buna
en giizel 6rneklerden biri Misir irsaliyesi denen Misir eyaleti geliridir. Nitekim aslinda Enderun'a gonderilen bu gelir mali krizler nedeniyle hep
miri hazine kalemleri arasina katilir olmustur. Miisadere gelirlerinin de defterdarlarin emrine tahsis edilerek maas 6demelerindeki eksikleri
tamamlamada kullanildiklarini gérmekteyiz. Savas donemlerinde ise sultanlarin miri hazineye katki ve yardimlari daha da zo runlu bir hal
almistir. Hatta boyle donemlerde imdadiyye adl1 6zel vergiler toplanmus ve liste baslarina valide sultan, kizkardesler vs gibi hanedan mensuplar:
da dahil edilmistir. En sonunda, 18. yiizyilm ikinci yarisindan sonra, vakiflardan saglanan kaynaklarm bile devlet giderleri i¢in kullanilmasini
saglayan mali/ hukuki mekanizmalar bulunmustur.

19. yiizyl geldiginde, geride birakilan olumsuz yillara ragmen I¢ Hazine yine de oldukga biiyiik olmaliydi. Ancak, bu yeni dénemde iilke
kaynaklarinin yeniden degerlendirilip boli-siimiine gidilirken, artik hanedanin degil de mirinin gozetildigi de bir gergektir. Nitekim Selim IIT ile
birlikte yeni merkezi devlet hazineleri ortaya ¢ikmus ve béylece bunlara aktarilan yeni kaynaklarla mirinin toplam igindeki pay1 nisbi olarak
artmistir. I¢ hazine olanaklarmin devlet hazinesine aktarilmasinda en biiyiik fedakarlig1 yapanlardan biri de Mahmud 11 dir. Bu padisah Asakir-i
Mansure adl1 yeni ve bilyiik bir ordu kurulurken, bu ordunun finansmaniyla ilgilenecek olan Mansure Hazinesi igin kendi cebinden sasilacak
derecede biiyiik meblaglar aktarmig, ancak bunu yapmadan 6nce hem defalarca defterdarin kendisine yalvarmasi gerekmis hem de

"bende de yok" gibi cevaplar vermistir. Bu olay, zayiflamis haliyle bile, sultanlarin ne kadar biiyiik bir kisisel mali giicii kendi ellerinde
tuttuklarinin gostergesidir. Basta da soyledigimiz gibi bu mali gii¢ siyasal giiclin de en 6nemli dayanagini olugturmaktaydi. Bu mali giiciin
torpiilenmesi sultanlarin siyasal yetkilerinde de erozyona yol agacaktir.

Tanzimat'tan Sonraki Yeni Donem

Tanzimat'in ilan1 ile birlikte Osmanli'nin hem mali hem de siyasal tarihinde yeni bir donem baglamistir. Zira Tanzimat sirasinda devlet yeniden
yapilanirken, sultanlarin mali olanaklar1 daraltilmis, buna karsilik devletin merkezi hazinesi bilyiimiistiir. Bu dénemde artik sultanlar ve bu arada
hanedan mensuplar1 merkezi devlet biitgesinden maas alan gorevliler haline doniigmiislerdir. Tabii bu yeni gelisme, sultanlarin birden her tiirlii
birikimlerinin ve 6zel miilklerinin tiikendigi ve sifirlandig1 seklinde anlagiimamalidir. Ancak Tanzimat sonrasinda artik eski I¢ Hazine yoktur.
Tanzimat sonrast donem geleneksel yapinin tasfiye edilerek modern devlete gegisi ifade eden bir sancili siiregtir. Bu siiregte hanedan
onemsizlesirken merkezi devletin ve genisleyen biirokrasinin temsilcisi halinde Bab-1 Ali 6ne ¢ikmustir. Artik iktidarda sultanlar degil Bab-1 Ali
vardir. Tanzimat doneminin devleti, paradoksal bi¢imde, aslinda Kanuni déneminin devletinden daha giicliidiir. Buna karsin 16. ylizyilin
sultanlar1 Tanzimat sultanlarindan hem daha zengin hem daha muktedirdirler.



